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摘 要 矿产资源是保证沿海地区经济持续发展的重要物质基础
。

但未来实现经济再增长将受

到矿产保证程度低
、

供求缺 口拉大
、

资源空心化趋势明显等资源问题和由此引起的一系列环境

问题的多重制约
。

最大限度地节约资源
,

扩大利用国际矿源
,

推广清洁生产
,

建立节矿型生产

体系
、

开放型资源保障体系和 以产权约束为核心的资源资产管理制度
,

走集约型资源综合利用

之路是沿海地区解决上述资源与环境问题
、

实现 21 世纪可持续发展的主要战略措施
。

关键词 矿产资源开发利用 国际矿源 清洁生产 资源资产管理 可持续发展

分 类 中图法 K 921

沿海地区包括京
、

津
、

冀
、

辽
、

鲁
、

苏
、

沪
、

浙
、

闽
、

粤
、

桂和琼九省 (区 ) 三市
,

1 9 9 4

年底总人 口 4 5 9 5 5 万人
,

现价 G D P 2 6 6 0 7
.

9 亿元
,

工业总产值 5 1 5 3 9
.

5 2 亿元 [ , j
,

分别占

全国的 40
.

83 %
、

59
.

12 %和 67
.

01 %
,

是我国经济发展速度最快
、

也较发达的地区
。

矿产

资源是沿海地区国民经济发展的重要物质基础
,

全区约有 75 %一 80 %的工业原料及 90 %以

上的能源来自于矿物原料
,

矿业产值虽然仅占工业总产值的 3
.

59 % (1 9 9 3 年)
,

但却支撑

着 70 %以上经济部门的运转
。

尤其是改革开放以来
,

各类矿产品产量增长很快
,

对保证沿

海地 区经济持续快速发展做出了重大贡献
,

但在开发利用过程中也出现 了许多较为突出的

资源与环境问题
。

采取切实可行的对策促进资源
、

环境与经济协调发展
,

是沿海地区顺利

实施
“

九五
”

计划和 2 0 1 0 年远景 目标的重要保证
。

1 矿产资源的开发强度与保证程度

80 年代以来
,

沿海地区经济进入快速发展时期
,

但因经济发展水平尚处工业化中期阶

段
,

资源密集型产业比重大
,

经济增长加速了矿产资源的大规模开发与耗竭进程
。

国家环保局
“

八五
”

科技课题 (9 3 0 1 0 5) 阶段性成果之一
。
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1
.

1 资源潜在价值较低
,

开发强度高

沿海地 区矿产资源以铁矿
、

石油
、

建材及化工非金属为主
,

按 45 种主要矿产资源探明

保有储量潜在价值计算
,

主要矿产已探明工业储量潜在价值为 8 90 2
.

91 亿元
,

仅占全国的

15
.

54 %
,

分别仅为中
、

西部地区的 43
.

06 %和 32
.

04 % 图
。

尽管本地区矿业产值在其工业总

产值中所占 比重比全国平均水平低 2
.

33 个百分点
,

但其占全国矿业总产值的比重却高达

3 9
.

6 6 %
。

在潜在价值较低的前提下
,

矿产开发强度居高不下
,

1 9 8 5 年和 1 9 9 3 年矿产开发

强度分别为 2
.

47 %和 1 0
.

49 %
,

分别高出全国平均水平 1
.

43 和 6
.

38 个百分点
,

矿产开发

强度 1 9 8 6一 1 9 9 3 年年均递增速度为 19
.

81 %
,

快于同期全国水平 (1 8
.

74 % )
。

若按此速度

开发下去
,

再过 5 0
.

5 年沿海地区现已发现的矿产资源潜在价值将全部耗尽
。

1
.

2 主要矿产资源保证程度低
,

供求缺口 日益加大
1 9 8 6 ~ 1 9 9 4 年原煤

、

原油
、

生铁
、

钢
、

水泥
、

烧碱
、

纯碱 7 种矿产品产量历年平均递

增速度分别为 2
.

8 %
、

2
.

3 4 %
、

8
.

8 5 %
、

8
.

6 2 %
、

1 4
.

0 3 %
、

6
.

3 5 %和 1 0
.

8 4 %
。

但其生产

在全国所占的地位却在逐年下降
。

按此速度生产下去
,

到 2 0 0 0 年以后
,

沿海地区主力油田

和煤 田都将进入中晚期
,

增加储量的前景有限
,

虽有海上油 田
,

但其增储与开发前景不足

以弥补陆上油 田下降趋势
。

煤炭更是缺乏替代矿区
,

即使有替代矿区其开采难度也加大
,

如

山东巨野煤田等
。

现有铁
、

锰矿山生产能力将消失 10 %
,

铜
、

铅
、

锌矿山的生产能力将消

失 4 0 % [s]
。

与此同时
,

沿海地区对上述 7 种矿产品消费量的增长速度不断加快
,

而找矿成

功率仅有 7写左右
。

根据本区各省市
“

九五
”

及 2 01 0 年发展规划
,

2 0 10 年前还将建成 20 一

30 座大型火电站
,

2 个年产钢 1 0 00 万 t 以上的大型钢铁基地
,

10 个大中型炼油厂
,

合计加

工能力 8 0 00 万 t
,

经济出现新一轮增长
。

面对这种发展态势
,

在无外来矿源补充的情况下
,

日益增长的巨量消费需求和加速衰竭的矿产储量之间形成的供求缺 口必将越来越大
。

2 矿产资源开发利用过程中的主要资源与环境问题

2
.

1 矿产开采加工过程资源浪费现象严重

(l) 粗放型经济增长方式造成的巨大浪费
。

在以往的经济发展过程中
,

沿海地区基本

上走的是一条过量消耗资源的粗放型经济发展道路
。

从 1 9 5 2 ~ 1 9 9 4 年的 42 年间
,

沿海地

区工业总产值按可比价格计算增长了大约 64
.

63 倍
,

同期煤炭产量增长了 9
.

巧 倍
,

石油产

量增长 了 26 8
.

41 倍
,

发电量增长了 99
.

05 倍
,

生铁增长 了 3 3
.

5 5 倍
,

水泥增长了 10 7
.

89 倍
,

而这些矿产品的消费量增长幅度更快
。

(2) 矿产开采回收率低造成的浪费
。

据统计
,

沿海地区煤矿总 回采率在 40 % ~ 45 %左

右
,

煤炭最终利用率只有 20 % ~ 25 %
,

而西方发达国家这一 比率均在 40 % ~ 45 %以上
。

铁

矿和有色金属矿产资源总利用率分别仅为 40 %一50 %和 25 % ~ 30 %
,

各类非金属矿综合回

收率为 30 %一70 %川
。

全部矿产资源总回收率只有 37
.

30 %
,

比世界平均水平低 12
.

70 个百

分点
。

(3) 乡镇矿山滥采乱挖造成的浪费
。

乡镇矿山
、

小煤窑绝大多数为土法上马
,

回收率

不到 10 %
。

6 0 % 以上的乡镇
、

个体矿山在国营矿山范围内滥采乱挖
,

采富弃贫
、

采厚弃薄
、

采整弃碎
、

采浅弃深等现象十分突出
。

(4 ) 矿产察赋与工业布局错位造成的资源浪费
。

在工业布局过程中
,

由于未能充分考
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虑矿产空 间组合态势及储量的不均衡性
,

造成特定 区域一方面急缺矿产资源
,

一方面又在

发展高耗矿物原料的重工业的不合理情况
。

首钢生铁生产所需的铁矿石全部从河北迁安铁

矿调入
,

生铁产品用不完又向天津输出
,

天津钢厂从北京及河北涉县得到生铁再次火化炼

钢
,

这样几经运输又多火成钢
,

既造成资源浪费
,

又给交通运输带来极大压力
。

2
.

2 矿产资源综合开发利用水平低

目前
,

沿海地区综合回收利用有益组分达 70 %以上的矿山仅占 30 % ~ 35 %
,

有色金属

矿的金属 回收率多在 35 % ~ 50 %左右
,

与俄罗斯 (80 % )
、

日本 (85 % ) 相差甚远
。

这种状

况既与技术装备
、

工艺流程总体落后有关
,

也与长期以来矿产资源实行对 口管理
、

难以纠

正
“

单打一
” 、 “

重主轻伴
”
倾向以及部门间技术封锁有关

。

在矿产采
、

选
、

冶过程中
,

受技术水平限制
,

产生了大量的表外矿
、

尾矿
、

夹石
、

围

岩
、

废石
、

废渣等工矿垃圾资源
。

它们作为矿产资源的离位资源
,

数量大
,

综合回收再生

循环利用价值高
。

如用尾矿制微晶玻璃花岗岩
,

一座年产 5一10 万 耐 的工厂
,

投资 5 00 一

70 0 万元
,

年产值可达 1 0 00 ~ 2 0 00 万元
,

利润率高达 25 写以上
。

1 9 9 4 年沿海地区工矿垃

圾产生量 2
.

72 亿 t ,

其中矿业垃圾占 44
.

62 %
,

而其综合利用率只有 23
.

71 %
,

四分之三的

矿业垃圾资源得不到再生循环利用
,

矿业
“

三废
”

综合利用产品价值与利润分别仅占工业
“

三废
”
综合利用产品价值与利润的 9

.

69 %和 6
.

80 %
。

2
.

3 矿产开发的经济指数低
,

资源利用的空心化趋势明显

在沿海地 区经济高速增长过程中
,

一方面矿产衰竭
,

供需缺 口 巨大
,

另一方面资源浪费

现象又很严重
,

这种伴随经济总量增长使矿产存量不断耗竭的现象
,

称为经济发展中的矿产

资源空心化[’j
,

用矿产资源经济指数
a
表示

。

设 尸
。、 at 分别为基准年和 t 年矿产资源工业储

量潜在价值及指数
,

Q
。 、

尽分别为基准年和 t 年沿海地区工业总产值及指数
, △Pt

、

△q 分别

为矿产潜在价值减量与工业总产值增量
。

根据沿海地区实际情况
,

新增矿源甚少
,

故 △Pt 是

一个负值
,

而 。Q 为正值
。

则 姚 的算式为
:

表 1 东部沿海地区矿产资源经济指数 。变化值

(尸
。

+ 乙尸
名

) / 尸
。 at

一 (Q
。

+ 呱)瓜
一 瓦

当 氏 一 1 时
,

矿产资源量与工业总产值

同步增长
,

资源与经济协调发展
;
当 氏 > 1

时
,

资源量的增加快于工业总产值增长
,

发

展基础与后劲大
;
当 氏< 1 时

,

矿产资源量增

长慢于工业产值增长
,

资源与经济失调发展
。

采用 1 9 8 5一 1 9 9 3 年统计资料算得沿海各省

市的 at 值见表 1 及图 1
。

由图表看出
,

沿海

地区 尽值急剧上升
,

而矿产资源指数 风 及矿

产资源经济指数 氏 均小于 1 并逐年减少
,

且

at 比 at 下降得更厉害
,

其中浙江省 1 9 9 3 年 氏

值为负值
,

表明沿海地区矿产资源空心化趋

势 日益明显
。

2
.

4 矿产资源开发利用引起的环境问题

矿产资源是自然环境的有机组成部分
,

Fig
·

1 T h e ee o n o m ie in d e x a n d v a ria tio n o f

the m in e r a l r eso
u r e e s in eo a s ta l a r e a s

省市 1 9 8 6 1 9 8 8 19 9 0 1 9 9 2 1 9 9 3

北京 0
.

9 2 3 9 0
.

6 3 0 5 0
.

4 1 38 0
.

3 3 8 0 0
.

1 9 7 6

天津 0
.

8 5 4 4 0
.

5 7 8 7 0
.

3 70 4 0
.

2 5 0 4 0
.

0 8 7 7

河北 0
.

8 8 4 2 0
.

5 9 5 3 0
.

3 74 9 0
.

2 8 6 7 0
.

1 7 3 7

辽宁 0
.

8 9 3 1 0
.

6 3 8 7 0
.

4 4 6 4 0
.

3 4 6 8 0
.

2 2 1 7

上海 0
.

8 8 9 6 0
.

6 6 9 9 0
.

4 3 76 0
.

3 5 1 8 0
.

2 4 4 3

江苏 0
.

8 1 7 9 0
.

4 7 7 8 0
.

2 9 36 0
.

1 0 5 4 0
.

0 4 1 2

浙江 0
.

7 5 4 3 0
.

3 8 1 9 0
.

18 5 0 0
.

0 8 2 6 一 0
.

0 2 3 6

福建 0
.

8 4 7 3 0
.

4 5 6 8 0
.

2 5 6 7 0
.

18 3 5 0
.

0 8 9 6

ilJ 东 0
.

8 9 8 6 0
.

5 2 2 3 0
.

2 9 7 6 0
.

20 9 3 0
.

1 1 7 6

广东 0
.

8 2 8 5 0
.

4 7 4 0 0
.

2 1 9 3 0
.

15 4 3 0
.

0 8 5 5

广西 0
.

8 4 3 9 0
.

5 4 6 5 0
.

3 5 2 6 0
.

2 5 0 8 0
.

1 5 2 2

海南 0
.

8 1 9 7 0
.

5 7 0 3 0
.

4 0 9 6 0
.

2 6 3 5 0
.

1 4 8 9

沿海地 区 0
.

8 6 6 9 0
.

5 5 2 5 0
.

3 7 0 8 0
.

2 4 3 5 0
.

1 4 5 9

注
:

根据 《中国工业经济年鉴 》
、

《中国自然资源手

册 》 等资料计算而得
。
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开发利用矿产资源与改变环境之间
、

资源再生与环境净化之间有着紧密的因果联系
。

(1) 矿业垃圾大量 堆放既 占去大量 土

地
,

又加大了环境负荷
。

1 9 9 4 年全 区工矿垃

圾历年累计堆存量 31
.

84 亿 t[l 口
,

占全国的

4 9
.

2 6%
,

仅辽宁省工矿 垃圾堆存量 就达

15
.

5 亿 t
,

占全国的 23
.

98 %
,

占沿海地区的

4 8
.

6 9%
。

工矿垃圾 占地面积 2 1 7 6 8 万 m
, ,

占全国的 39
.

08 %
,

其中辽宁
、

河北
、

江苏
、

山东占地最多
;
在占地面积中

,

其中占用耕

地 1 4 6 3 万 m
Z ,

占全国的 3 8
.

5 0 %
。

如此众

多的工矿垃圾不仅占用大量耕地
、

引发滑坡

与火灾
,

而且在 风吹 日晒与高温雨淋条件

下
,

自然释放大量 5 0
2 、

CO
、

H
Z
S 等有害气

体
,

造成对环境的二次污染
。

(2) 矿业废水
、

废气的大量排放
,

加剧

6 ’

卜
二

了二二: 二二, 二- - - - - - - - - -

一
“

01
. . . .

一了“ 一
6

19 8 5 19 8 6 19 8 7 且95 8 吸9 89 19 9 0 19 9 1 199 2 1 99 3 a

x

—
矿产资源潜在价值指数 夕

—
工业

总产值指数 占

—
矿产资源经济指数

图 1 沿海地区矿产资源经济指数变化曲线

Fig
.

1 T h e eh a n g in g c u rv e o f th e e c o n o m ie

in d e x o f th e m in e ra l re so u re e s in e o a sta l ar ea s

了水气污染
。

1 9 94 年底
,

沿海地 区工业废水

总排放量 1 09
.

% 亿 t
,

占全国的 51
.

02 %
,

其中矿业废水占 6
.

78 %
,

废水排放达标率只有

61
.

12 %
,

其余部分均以超标形式排入环境之中
。

具体到矿产选冶中
,

每生产 lt 土法炼焦排

废水约 0
.

sm
, ,

其中含挥发酚约 Zkg
,

C N 一 0
.

sk g ,

S
, 一 0

.

4 k g ,

废水中 BO D
S 、

CO D 浓度分

别高达 1 40 o m g / L
、

5 20 om g / L
。

不仅水体受到污染
,

矿产冶炼中释放的废气及粉尘
、

烟尘

等参与空气中化学元素的循环
,

形成了酸雨
、

尘雾等空气污染综合症
。

(3) 采煤引起大面积地面塌 陷
,

严重破坏了周围生态环境
。

沿海地区煤炭的井下开采

量约 占原煤总产量的 97 % 以上
,

徐州
、

充州矿区历年统计测算表明
,

每开采万 t 煤造成平

均 3
.

6 亩的塌陷地
,

个别矿区达 8 亩
,

积水 2
.

5一 4 m
。

这些塌陷地有一半以上为可耕地
,

复

垦率不到 15 %
。

大面积采煤塌陷地在地表形成移动盆地
,

严重影响土地的自然状态
,

使土

地在物理性状上呈现 出沼泽地或干旱地
,

在化学性质上表现为土壤酸化或营养物淋失
,

致

使大片耕地
、

森林
、

草原
、

水面 因此丧失使用价值
,

周围生态环境由原来的平原陆地农业

生态环境变为水生生态环境
,

人地矛盾 日益加重
。

3 面向 21 世纪矿产资源与环境和经济协调发展战略

从现在起到 21 世纪初
,

是沿海地区实现经济再增长
、

社会再进步
、

人民生活质量进一

步提高的重要时期
,

资源型产业结构调整尚需持续一段时间
,

经济高速增长将对矿产资源

提出更高更多的要求
。

在这种经济背景下
,

沿海地区一方面面临着矿产资源濒临枯竭以至

达到承载极限的困境
,

另一方面又面对着矿产浪费惊人的不合理现实
,

源
一

流
一

汇三方的错综

矛盾及由此引起的一系列的环境问题
,

加上基数庞大的人 口 总量告诉我们
,

必须采取有效

对策
,

合理开发利用矿产资源
,

确保全区 21 世纪的可持续发展
。

3
.

1 最大限度地节约资源
,

多途径开辟矿源
,

建立节矿型工业生产体系

沿海地区现有矿产开发中
,

开采利用量与浪费量的比值达 37
.

3 :

62
.

7
,

即每开采利用
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1 个单位矿产量
,

就要浪费 1
.

7 个单位矿产
,

这表明通过节约矿产提高保证程度的潜力很

大
。

具体措施如下
:

(1 ) 大力提高矿产资源总回收率
。

重点对现有国营矿山进行采
、

选
、

冶技术改造
,

提

高矿山采
、

选
、

冶的 自动化程度
,

把矿产浪费降到最低限度
;
现有集体矿山和乡镇

、

个体

矿山是造成资源浪费的主体
,

要从服从国营矿山整体利益出发
,

实行限制性开采与正确引

导适度开发相结合
。

争取到 2 0 0 0 年将全区矿产资源总回收率由现在的 37
.

3 %提高到 45 %

~ 5 0 %
,

2 0 1 0 年提高到 6 0 % ~ 7 0 %以上
。

(2) 加快资源型产业调整步伐
,

降低工业发展的耗矿率
。

提高矿产资源利用效益
,

提

高技术密集型与智力密集型产业比重
;
适度调整矿种开发结构

,

加强环渤海地区
、

东海海

上
、

武夷山地区和南海北部矿产开发
,

形成区域上与未来产业结构相适应的矿产开发与产

业发展链
,

逐步变资源耗竭型产业体系为节矿型高效产业体系
。

(3) 在重点节约矿产的同时
,

节约与开源并重
。

通过加强地质勘探
,

大中小矿并举
,

贫

富矿兼采
,

共
、

伴生矿综合开发与利用
,

二次资源再生循环增值
,

依靠科技进步研制代用

矿产品以及积极利用国际资源等途径广开矿源
,

保障矿产总供给与总需求动态平衡
。

3
.

2 树立全球资源观
,

扩大利用国际矿源
,

建立开放型资源保障体系

从长远看
,

我国有限的矿产资源不足以支撑和维系我国众多的人 口和快速发展的经济
。

沿海地区把矿源储备产地集中于中西部地区
,

既不符合我国市场经济整体发展的需要
,

更

不适应沿海发展外向型经济的要求
,

应当树立全球资源观
,

积极利用 国际资源
,

增加矿产

品的进 口并减少其出口
。

欧美国家和 日本利用 国际矿源的比例均在 50 %以上
,

部分国家在

9 0 %以上
,

而沿海地区目前尚不足 20 %
,

但有着充分利用国际矿产资源得天独厚的区位优

势
、

较为雄厚的经济基础以及多方位的国际经济协作与贸易往来关系
。

今后应坚定不移地

采取以进 口国际矿产资源为主
,

适当利用 国内中西部矿源的矿产供应体系
,

少出多进
、

区

别对待
。

对沿海地区需求量大紧缺而国外相对廉价的矿产如石油
、

钾盐
、

金刚石
、

铂族等

矿产品可长期进 口 ;
对国内有丰富资源和相当大的储量但因品位低

、

质量差的矿产
,

如铁

矿
、

锰矿
、

铜矿等
,

根据国际市场变化动态除进 口国外优质廉价矿外
,

应对其进行科技攻

关
,

提高低品位矿石利用的经济效益
,

对 目前已形成一定出 口规模的矿产要逐步缩减出 口

量
,

逐步变出口矿产品为出 口工业品
。

为了扩大利用国际矿产资源
,

可充分发挥沿海地区劳动力资源优势
,

国营老矿山人才

与技术优势
,

鼓励他们通过合资
、

合作
、

入股等灵活多样的形式去国外办矿山
,

推动本区

矿业向国际化
、

集团化方向发展
。

3
.

3 通过技术创新
,

提高资源开发深度与广度
,

建立集约型资源综合利用体系

当今世界的经济竞争首先表现为资源竞争和技术竞争
,

谁掌握了世界上一流的矿产采
、

选
、

冶技术
,

就意味着他拥有了世界上最丰厚的矿产资源
。

这是因为矿产资源开发利用的

每一过程都有着很高的技术要求
,

因此必须重视先进技术及其推广应用
。

(1) 加强对矿产资源综合开发利用技术的研究与应用
。

包括现代化采
、

选
、

冶技术
,

各

种节能节材技术
,

清洁生产与全过程控制技术
,

各种矿业废物资源化再生循环利用技术等
,

通过技术创新和吸收消化国外先进技术
,

逐步对现有大中型矿山进行内涵挖潜与技术改造
,

提高矿产资源总回收率和矿产品深加工滚动增值能力
。

(2) 以技术进步为前提
,

提高矿产资源综合开发利用率和矿业废物资源化利用程度
。

对
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共生伴生矿产资源
,

改变过去单打一采矿局面
,

多层次分选回收利用
;
对已排放的矿业废

弃物
,

制定相应优惠政策和倾斜的资金投入
,

使其得到综合利用
。

建议以辽宁
、

山东
、

河

北等采矿大省和排废大省为中心
,

建立矿业废弃物综合利用中心和 中试基地
,

及时推动研

究成果转化为生产力
。

具体实施中可设立矿业废弃物综合利用的无废料示范矿山和综合利

用专项基金
,

并逐渐把废弃物纳入矿产储量管理
,

争取到 21 世纪初将矿产资源综合回收利

用率及矿业废弃物资源化综合利用率分别由目前的 40 %一 50 %
、

23
.

7 %提高至 75 % ~ 85 %

和 60 % 以上
,

变粗放型采矿模式为集约型与效益型利用模式
。

3
.

4 推广清洁生产
,

实行全过程控制
,

建立清洁型闭合生产与消费体系

清洁生产是指各种有利于环境的无害化实用技术与方法
,

既能保证实现生产过程的无

污染
,

又能使生产出来的产品在使用和最终报废处理时不对环境造成损害[5]
。

由于这种技术

重视污染物的全程控制和预 防
,

因而是合理利用矿产资源
、

有效地保护环境的重要途径
。

鉴

于沿海地区在开发利用矿产资源过程中存在的高产高损
、

高耗低效间题以及由此引起的严

重的环境问题
,

必须变以
“

末端控制
”

为主的环境保护措施为全过程控制的闭合型清洁生

产圈
,

对矿产开采
、

分选
、

冶炼
、

贮运
、

加工
、

回收等各环节层层控制
,

实行
“

从摇篮到

坟墓
”
的封闭式控制方式

,

努力发展节矿型经济与清洁型经济
,

开发节矿型产品与绿色清

洁产品
,

力求各行各业都能做到洁身自好
,

低废无害
。

推广清洁生产的关键在于依靠技术

进步
,

研制和使用各种清洁生产工艺技术
。

沿海地区应充分利用外资开发
、

引进先进的废

料回收技术
、

矿业废物无害化处理与资源化利用技术
、

节矿节能技术等无害环境技术
,

以

重污染矿山为重点
,

建立一批集约化与专业化矿业环境经济实体
,

竭力减轻矿产开发造成

的环境污染
。

3
.

5 实行矿产资源科学核算
,

建立以产权约束为核心的资源资产管理制度

沿海地区矿产资源开发利用过程造成的资源问题与环境间题之所以 日益突出
,

在管理

方面主要因为缺乏科学的资源核算与产权管理所致
。

为此
,

首先要在充分考虑供求关系及

矿源稀缺性的基础上
,

以生产价格论为基础
,

建立合理的价格体系
,

对矿产的存量
、

结构
、

价值和潜力进行科学核算
,

明确规定矿产资源的资产属性
,

建立各种矿产的实物帐户和价

值帐户
,

矿产一经开发利用
,

就由国家以折旧方式收取矿产补偿费和环境补偿费
,

逐步形

成以矿产资源商品化为基础的国有资源资产管理体系
。

其次要加强矿产资源的产权管理
,

明

确界定矿产开发的责
、

权
、

利界限
,

建立健全矿产资源产权有偿转让和 自由流动的市场体

系
。

还要继续强化矿产资源开发的经济管理与法制管理
,

对关系国计民生的矿产资源建立

战略性矿产资源储备制度
。
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