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南水北调中线规划

初期引汉工程方案述评

俞 澄 生

�长江流域规划办公室�

南水北调是为了改变我国水资源分布不均局面的一项重大工程措施
。

现已初步归纳成三

条引水线路方案
。

西线引水入黄河上游供西北地区用水拜增加黄河水量
�
中线和东线共 同供

水黄
、

推
、

海平原
。

目前东线其一期工程已动工兴建 � 中线工程列为国家重点工程项 目
。

中线规划工作 自� ��� 年起迄今已三十余年
,

大致经厉 了以下几个阶段
�

�一 � 探索阶段 长江流域多年平均年雨量在 ��� �毫米以上而华北平原只有 ��� 多毫

米
。

南方水多北方水少的恰况早已引起人们的关注
,

建 国初期 中央领导 同志提出
“如有可能

借一点” 的大胆设想以后
,

就开始组织有关部门人员开展勘测 调查和规划研究
,

从而提出了

南水北调规划问题
。

探索阶 段主要是为南水北调工程广泛地寻找可能的引水路线和估计需要

和可能的调水量
。

这个时期很少考虑工程技术的艰巨和复杂的因素
,

例如在设想的方案中有

许多高坝
,

最高的达� � �多米
,

还有不少 长隧洞
,

有的长达 ��� 多公里
,

需调永的规模也大得

惊人
,

调 水的水源也西迄怒江润沦江
,

东至长江口 附近
。

中线 当时设想方案足由长 �获
一

于流三峡水库引水和支流汉江丹江 口 水库引水
,

汉江上游又

从嘉陵江上游引水增源
,

干流引水还考虑了从两沙运河提水
。

干流引水量 � � � �亿立米
,

丹江

口引汉水脸 � �时乙立米
。

这个阶段从 � �  !年起到 � �  !年前后
,

提 出的方案和 设想具有 丰富的 想象力和 广阔的思

路
,

但都缺乏现实可能性
。

�二 � 准备阶段 六十年代后期
,

鉴于三峡引江要以建成三峡 水库为前提
,

而 且工程

艰亘
,

费用浩大
,

需要较长时问
,

因而中线工程事实上已局限于
“引汉” 的研究

。

这一方面

是由于 引汉的水源工程
,

丹江 口 水利枢纽已经因为防洪
、

发电的急需而动工兴建
,

更主要的

是因为引汉在 池形地势上的有利条件使实现这项工程具有现实 意义
。

为了配合丹江 口水库建

设的需耍
,

最终确定了引汉总干渠渠首的位置和规模
。

�三 � 实施起始阶段 丹江 口水库的兴建
,

使中线引汉工程具备了水源
, �� �一 �� � �年

间兴建了位于河南陶岔的引汉
韶

总干渠渠首工程
,

该工程建设 中按照分期兴建的 安 排
,

初 期

蓄水位 � �� 米时 可弓�水 �的 立米�秒流量
,

到后期蓄 水位达到 ��� 米时 可引 水量也可提高到

�� � �一 �达。。秒立米
,

在兴建陶岔引汉总干渠渠首的同时
,

还兴建了单独为湖北引丹灌区供水

的清泉沟引水隧洞
,

设计流量 为 ��� 立米 �秒
。

此外还进行了河南刁 河灌 区和湖北引丹灌区的渠

系配套工程
,

初步收到了灌溉效益
。

这些都标志着引汉工程已进入实施的起始阶段
。

后来由
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于十年动乱
,

使引汉工程转入停滞状态
。

�四 � 再研究阶段 四化建设的发展
,

北方缺水问题引起普遍的关注
,

华北的旱情不

得不采取规模浩大的临时应急
“

引黄济津
” ,

又果断地兴建了
“

引滦入津” 工程以缓和京
、

津地区严重缺水 问题
。

事实说明南水北调势在必行
。

在决定先兴建东线 第一期工程的前后
,

也进一步明确了中线调水的必耍性
,

井对中线引汉的实施方案加强研究
。

因为着重于考虑丹

江 口水库达到最终规模时的引水方案
,

要以加高大坝为前提
,

这一点目前困难较大
,

但解决

缺水问题又是当务之急
,

促使人们按丹江口 水库 已具备的规模和条件考虑先 行引水供主要工

业城市用水
,

兼顾部分农业用水
,

从而提出了初期引汉工程方案
,

这就是中线规划的新进程
。
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一
、

初期引汉工程规划简介

引汉和初期引汉
,

都是从汉江丹江口水库引水向唐白河
、

黄准海平原供水
,

二者都研究
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过多种方案
。

�� �  年 � 月长办编制的
《
南水化调 中线引汉工程规划耍点补充报告

》 和 �� ��年

� 月长办编制的
《
南水北调 中线初期引汉工程规划阶段们才及告

》 可分作为二者的代表
,

以下

着重介绍初期引汉工程规划的要点
。

�一 � 初期引汉工程规划要点

引汉和初期引汉的主要指标对比见表 �
。

以下分三方面闷述
�

表 �
�

手旨 引汉工程 一 初期引汉工程

一一一
丹江 口蓄水位 �米 �

设计引水流量 �立米�秒 �

多年平均引水量 �亿立米 �

灌溉面积 �万亩�

工业城市供水量 �亿立米 �年 �

�� �

� �   

� �  

� � � �

� �

�� �

�� �

� ��

�� � �

� �
�

�

�
�

水源 二者水源同为汉江干流上的丹江 口 水库
,

控制流域面积 �
�

� 万平方公里
,

多年平均径 流量约 � �  亿立米
。

规划坝顶高程 ��� 米设计蓄水位 ��� 米
,

调节库容 ��� 一 �� 。亿

立米
,

现 已建成初期规模
,

坝顶高程 � �  米
,

设计蓄水位 ��� 米
,

调节容量 �� 一 ��� 亿立米
,

电站装机 �� 万千瓦
。

库区内 已建成两处引水口
,

一处清泉沟隧洞
,

设计流量 � �� 立米�秒
,

引

灌湖北省引丹灌区耕地 � � � 万亩
,

自成体 系
。

另一处为陶岔引汉总干渠渠首闸
,

闸底高程

�� 。米
,

闸后总干渠设计水位 �� �
�

�米
,

初期按库水位 �� �
�

�米为设计引水位时 引水流量� �� 立

米 �秒
� 后期水库水位增高

,

可增大引水流量到 �� � � 立米�秒以上
。

丹江水库坝上还没有� ��

吨级升船机沟通坝 上下的航运
。

引汉工程要 求丹江 口水库蓄水位 ��� 米
,

尚有待大坝加高
,

尽管此举工程井不太难
,

但是

库区淹没移民问题 目前简难以解决
,

而初期引汉工程从丹江口水库现有条件 出发
,

当然就有

了现实可能性
。

�
�

规模 丹江 口大坝加高前后
,

调节性能不同
,

可供水量不一
。

水库在满足防洪和

各个时期发 电任务的条件下加高后引汉流量为 � �  。立米�秒
,

多年平均调水量� � �亿立米
,

而

初期引汉流量为��� 立米 �秒
,

多年平均引水量 ��� 亿立米
,

调水少
,

所需工程量和投资也少
,

在当前国家财力还不十分富裕的条件下
,

投资减少
,

建设的可能性就增大
。

�
�

供水对象 引汉规划和过去曾经研究过的一些初期引汉方案 中
,

一直是以农业为

主要供水对象
,

供水范 围也仅限于黄河以南
。

现在明确以工业城市供水为主
,

适 当照顾总干

渠沿线农业用水
,

这是因为
�
� �� 近年来北方大城市工业及生活用水缺水比农业突出

,

许多城

市超采地下水
,

使地下水位逐年下降形成漏斗
,

已出现城市工业用水挤掉农业用水的倾向
,

如平顶山市的生活工矿用水增大
,

占用 了白龟山水库原来用于灌溉的水量
,

使该库供水灌溉

的五十万亩农 田减少到二十余万亩
。

� � � 城市工业用水经济效益高于农业
。

� � � 农业需

水量大
,

丹江水库初期提供的水量有限
,

为了向黄河以北的各工业城市供水
,

就必定要限制
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初期补充农业的水量
。

现规划的以工业和城市供水为主的水 量分配方案为 工业城市供水占 � �
�

弓� 农业供水占

� �
�

� �
。

达个方案对农业的供水量仍略大于工业供水
,

这一方面是考虑到补偿总干渠挖压占地给

沿线适当范 围内农业供水
,

可减少干旱时农业与工业城市争水
,

城市和工业有了补充水源 又

可避免进一步挤掉 当地的农业用水
,

因此这个供水方案是有利于工农业共同发展的
。

供水在地区分配上考虑 了省市问的需要和协调
,

同时也符合 最干旱 的海河 流域多供一

些
,

堆河次之
,

唐 白河属本流域
,

现在 已可达到引水 ��亿立米的水平
,

�

几该地区缺水程度相

对而言
,

不算严重
, �饮增加供水量最少

。

�二 � 对水源 区的影响和补偿措施

初期引汉对水源区 �或称水量调 出区 � 的影响主要考虑电和汉江中下游用水两方面
。

�
�

发 电 初期引汉对丹江口 水电站的发 电影 响较大
。

通过水库调度 演算可知调水

� � �亿立米电站的保证出力由� �万千瓦降低到 �� 万斤瓦
,

年发 电量减少 ��
�

�亿度
。

但据分析
,

到� 。。。年将有大量新电源投入电网
,

不但可以满足豫
、

鄂
、

华 中电网的需耍
,

而且还要向华

中送 电
,

丹江 口 电站的任务将从发电为主转为调峰为主
。

届时对电站保证出力要求不 高
,

只

要在丹江 口以下兴建王浦洲反调节梯级满足中下游航运需要即可
。

因此发电所受影响无须采

取专门措施
,

可以在 电力系统内统筹解决
。

�
�

汉江中下游用水 调水后
,

水库 下泄最减少
,

对汉江中下游灌溉和航运用水有不

利影响
,

但这种影响只反映在枯水时段
,

丰水和平水时
�

井不存在
,

过去各部门对影响的程度

看法很不一致
,

在初期引汉工程规划中作了初步的定量分析
。

� � � 灌溉用水 汉江中下游干流供水的灌 区约 �� �万亩
,

沙洋以上和泽口 以下的灌

区大多为以分散的提灌为主
,

受影响不大
,

沙洋一泽 口河段
,

有五处大型 自流引水灌区
,

总

而积 ��� 万亩
,

这些灌区渠首闸的进水能力与汉江水位关 系密切
,

枯水期将直接受到调水的

影响
,

进水量减少
。

采用了 � �年系列资料
,

计算了这五处灌区所需引用的流量
,

再按各灌首

闸设计条件以及不 同调水最时各河段的流量和水位
,

演算实际可供给的流量 �如可供流量大于

需要时则按需定供�
,

再汇总计算全年需水量和可供水量的差值以及水量保证率 �或称供水

度� 进行对比
,

分析不 同调水规模的影响
。

计算结果
,

多年平均五处灌区的需水量共 �� 亿立

米
,

现状供水量差值�
�

�亿立米
,

调 水 �。。亿立米时差植 �
�

�亿立米
,

减少供水最�
�

�亿立米
。

供水保证率由� �
�

� � 降低到��
�

� �
,

如按此折算成灌溉面积
,

则相当于调水 ��� 亿立米时
,

仪减少汉江中下游 �花溉而积 �� 万亩
,

影响井不大
。

� � � 航运 汉亥〔中下游当前航运主要考虑襄樊以下
,

�习为丹江一妻樊航道条件差
,

又有汉丹铁 路与之拜行
,

货运量很小
,

近期不起主要作用
。

现在的通航标 准是襄樊至碾盘 山

附近的俐河 �� 为 � �。吨级
,

以下为 � 。脚屯级
。

而汉江的航道条件由于沙洋以上河道宽浅多沙

滩
,
��� 立米 �秒流

一

准时襄樊至刑河口的浅滩水深可满昆巧。吨级船的航深
,

滩祖同流量下 ��� 河

口至沙洋段浅滩水深 �
�

�米可以满足 �叨吨级船舶的航深
,

沙洋以下 河道 相对狭深
,

流量在

��� 立米�秒时
,

浅滩水深便可达 �
�

�米
,

可以满足� 。。吨级船舶的航深
。

利用前述灌溉水量计

算结果表明
,

现状和调水 ��� 亿立米相比
,

沙洋以上由 ��
,

� � 下降到 � �
�

� �
,

沙洋以下由
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”
�

� � 下降到� �
�

��
,

这说明调水对航运的影响比较 明显
。

� � � 解决影响的措施 尽管调水的效益 明显
,

汉江中下游所受影响不大
,

但为了不

损害水源地区的利益
,

可以采取有效的补偿措施
,

是渠化汉江的襄樊至沙洋附近的兴隆河

段
,

布置五处渠化梯级奎高水位以满足 枯水期的航课和灌溉引水位要求
� 二 是兴建 自长江引

水的江汉运河向汉江下游补充水源
,

这两项措施实现后不仅补偿了调水的影响
,

而大大地改

善了汉江中下游灌溉和航运的条什
,

灌溉面积可以发展到 � � � 。多万亩
。

汉江的航运标准可以

提高到 �� � 。吨级
,

沟通长江和汉江
,

对发展水运创造了更好的条件
。

这些措施既实现南水北

调的任务
,

也有利于 汉江中下游的开发
,

二者相互促进
。

�三 � 黄河以北利用部分原有河道输水

要尽快实施初期引汉工程
,

应考虑尽量压缩投资
。

黄河以南沿渠道走向没有可利用的河

道
,

而黄河以北原有的卫河
、

涤阳 河
、

子牙河三大水系则与总干渠流向基本一致
,

可以利用

一部份河道输水以节约投资
,

缺点是水只能送到 白洋淀
,

再提水到北京
,

失去 了中线 自流供

水的特点
,

而且水质易受污染
,

是否可取
,

尚待进 一 步论证
。

二
、

初期引汉工程的主耍问题及前景预测来

�一 � 方案的局限性和任意性

�
�

调水 � � �亿立米
,

如果采用加高丹江 口大坝的办法
,

则中下游用水条件基本可以维

持现 有水平
,

发电能力还将略有增加拜能获得显著 的防洪效益
,

从技术经济方面看是好的
,

但推荐有困难
。

�
�

初期 引汉工程
,

总干渠过黄河后
,

可以利用卫河向天津送水收效快投资省
。

但天津 已

被划分在东线的供水范围
。

因而黄河以北只能部份地利用原有
一

河道通过白洋淀向北京提水
,

这 自然要增 加投资
。

其实即使借道天津向北京提水也可以少开挖渠道约 ��� 公里
。

但类似 的

方案由于受到人为划分的中线和东线范围的约束
,

在正式的规划报告中却耍迥避
。

由于初期引汉可提供 的水源还 不能满足供水区工农业的需要
,

加 上在水量分配上存在太

大的任意性
,

因而拟定的供水对象和分 水方案实质上也 是任意的
,

不可靠的
,

到一定阶段会

发生争议
。

局限性限制了最优方案的成 介
,

任意性往 往使规划工作无所适从
,

这都 是规划工作中的

难题
。

�二 � 初期和远景 的关系

南水北调中线工程规划
,

在探索中提出过一些大胆的设想
。

作为 开端是必须的
,

经过 �

番调查研究
,

放弃和否定一些方案也是必须的
。

从三峡引江退到引汉是一个进步
,

从引汉退

到初期 引汉又是一个进步
,

�� 为只有当规划规模收缩到适当的 煌度
, �

厂程才有现实 可能性
。

但是应 当怎样处理这些设想 和当前现实之间的关系
,

又是一个难点
。

初步实施方案耍和远 景规划 �设想 � 相结合
,

这在理论 �是完全正确的
,

但如过分强调

工程效益一节因篇幅限制排 印附删略 一 编者
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结合
,

就 会使未来的不定因素束缚住 自己的手脚
,

妨碍当前应当办的事
。

因此
,

在初期引汉

工程规划中
,

应 当以初期为主
,

有条件的适当考虑远景发展的需要
。

这是因为初期 引汉工程

中 “初期” 的涵义一是指水源工程即丹江口 水库的规模
,

二是指输水工程和供水量的规模
。

水库工程此较集中
,

由初期转为最终规模所需的时间可能很 长
,

也可能结合防洪等其他需耍

而在不太长的时期内实施
。

然而输水工程长达 � �� �多公里涉及两省一市
,

跨越近 ��� 条大小

河流
,

完成此项工程较理想的估计也要到本世纪末
,

由初期再扩大到后期时间会更长
,

至少

是
一

「一个 世纪的事情
。

后期的规模现在也难以确定
,

因为对未来水资源平衡分析
,

只能是个

预测
,

伸缩的幅度较 大
,

仅以最近的研究成果看
,

一 种是到本世纪末黄淮海平原一般枯水年

缺水 � � �亿立米
� 一

种是按多年平均华北平原缺水约� �时乙立米
。

目前各地对水资源供需分析

和评价工作还在进行
,

即使此项成果 提出了被 认 为有权威的数据
,

仍然需耍通过实践来证

实
。

人类社会将不断前进
,

科学技术的发展
,

会使某些规划原则发生变化
,

例如 �� 年代强调

自流
,

对机
、

电排灌的方案 一般不轻易采用
,

而当今已普遍大规模地应用于工农业生产
。

若

干年后其它方面的类似变化也是必然的
。

如现在强调远
、

近结合 中的一个难题是初期引汉总

干渠在不中 止供水的条件下如何扩建
,

这个问题只 要施工技术和手段的进步作到水下扩挖既

不困难也不昂贵
,

解决起来就容易了
。

�三 � 初期引汉实施可能性分析

当前
,

面对黄淮海平原严重缺水的现实情况
,

对南水北调的必要性认识已渐趋一致
。

经

过丹江 口水库初期可调水量的进 一步分析
,

说明只要采取措施就有水可调
,

工程技术上也没

有太大的困难
。

剩下的问题就是国家的财力和决策
。

由于缺水是愈往北愈严 重
,

供水的主耍

对象在黄河以北
,

所以怎样 引水到黄河以北是个关键
,

尤其怎样把水穿过唐 白河地区送过方

城更是个关键
。

这是由于初期引汉工程方案 中
,

唐 白河区分配水量只有��
�

�亿立米
,

其中��亿

立米是原有的
,

实际只增 了 �
�

� 亿立米
,

这说明该地区受益不大
,

却要新开伦 183 公里总干

渠
,

缺水最严重的北边
,

则又怀疑汉水能否如预想的那样送到
。

这 种条件决定了此项工程建

设的资金来源主要还得 依靠国家投资
,

或由国家统一分配集资
。

国家能否兴建此项工程
,

除

了规划方案能得到各方面基本认可外
,

自然条件
,

主耍是干旱情况也起很大作用
。

如果华北

连续 出现几个丰水年
,

缺水问题缓和
,

则南水北调工程将再次进入低潮
。

反之继续遇到干旱

年
,

华北主要工业城市水荒危机势必 加剧
,

国家财力又许可
。

则出现 引滦入津工程那样作为

重点保证工程
,

全线铺开快速完成的局面也是可能的
。


