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杭州沿革和城市发展

虞家钧

(杭州市规划局 )

提 要

本文根据历史资料
,

系统地阐明 自秦汉迄今杭州城市的 沿 革
,

并对杭州城市发展存在的水源

和旧城改造这两个主要问题作 了讨沦
。

杭州是一座历史名城
,

为我国六大古都之一
。

杭州有优越的地理位置
,

已经被列为我国

沿海的开放城市
。

杭州今后的发展是人们关注的课题
。

笔 者借工作之便对杭州的沿革
,

尤以

城市建设和水利状况为重点作一个简耍的历史 回顾
。

井以此为依据
,

对今后城市发展存在的

水源和旧城改造两个主耍 };刁题提出浅见
。

一
、

杭州的沿革

(一 ) 杭 州的初建时期

1
.

秦汉时 的钱唐 杭州最早称钱塘
,

见于 《 史记
·

秦始皇本纪
》 :

始皇 “至钱唐
,

.

临浙江
,

水波恶
,

乃西百二十里从狭中渡
” ,

这里的狭中指今富阳西南江边山麓 (即鹿山
,

南岸为外弧山 )
。

可见今转塘
、

袁浦
、

周浦一带 当时为 一片汪洋
,

而钱唐则为灵隐山下的山中

小县
。

秦始皇 12 年 (公元前 2 09 年 ) 开溶运河
“
陵水道

” (即今上塘扣种
,

由苏州
、

嘉兴
、

崇

德至杭州直通西湖
,

而西湖尚与海相连
。

江潮淤积
,

钱江南移
,

西汉初 才有
“钱唐有 武 林山

、

武林水” 的记载〔1 〕
。

汉武帝元狩

年间 (前 1 2 2一前 1 1 7 年 ) 设钱唐西部都尉
,

此时钱唐 曾 为 会 稽郡治
。

东汉永建 4 年 (公元

12 9 年) 吴会分治
,

浙江以北为吴郡
,

盐官
、

钱唐
、

富阳属之
; 浙江以南称会稽郡〔

“〕
。

东汉

时
,

郡议 曹华信在今清波门云居山麓至钱塘门一带筑塘〔
”〕,

塘成 后 西湖逐渐形成
。

华信所

筑大塘大致 与今湖滨路南山路相吻合
,

实为西湖第
一

堤
。

但当时钱唐县在湖的西 南
,

故无西

湖之名
,

而称明圣湖
。

后来
,

钱唐县治移至 明 圣 湖 北
、

宝石山东
。

据 《 水经注 》 引 《 钱唐

记 》 所述
,

明圣湖在县 南二百步
,

防海大塘在县东
‘

里
。

这是直至隋初建州 之 前大约 5 00 年

间钱唐县治的所在
。

2
.

杭州的设置 (隋唐时期 ) 隋开皇 9 年 (公元 5 89 年) 隋文帝 统 一 中国
。

改钱唐

郡为杭州
,

这是杭州名称之始
,

移 州治余杭
,

第二年还治钱唐
。

据
《
隋书

·

地理志 》 ,

开皇
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n 年
,

依凤凰山筑州城
,

这是杭州筑城的最早记载
。

城周36 里90 步
,

城西临西湖东岸
,

城基

即华信所筑之塘
,

北部在今武林门内
,

今 日城内之吴山尚在城外
,

而云居山
、

万松岭则在城

中
,

有盐桥
、

凤凰
、

钱唐诸门
,

这就是杭州古城的大体规模
。

城东沿今东河一线修防洪大坝
。

隋大业14 年 (公元 6 18 年 ) 凿通江南运河 (即秦时陵水道
,

今上塘河)
。

大运河的通航
,

为杭

州的繁荣创造了条件
。

唐武德元年 (6 18 年 ) 置杭州郡
,

后改余杭郡
,

为避国讳将钱唐 改 为钱塘
,

州城循隋之

旧
,

界址无甚改变
。

自隋筑城到唐中宗景龙 4 年 (7 1 。年) 1 19 年间
,

沙岸北涨
,

地面渐平
。

李殉乃拓城
,

于城外开拓 了沙河 (又称城外运河
,

今贴沙河 )
。

所以唐城的南部要比隋时偏

东且规模稍大
。

新涨成的平原辟为居民区
,

旧城的人 口也不断增长
,

缺水成 了当时的大事
。

唐代宗 (公元 7 6 2 一7 79 年 ) 时
,

刺史李泌引西湖水在城西北开凿六 井〔纽〕 (相国井
、

西井
、

方

井
、

白龟池
、

小方井和金牛井)
,

当在今洗纱路西
,

湖i宾一带
,

六井出水量大
,

水质好
。

解

决了沙洲上居民的饮水需要
。

后来又筑塘提高西湖水面〔“
、

“〕,

西湖水而高出城市地面 3 尺
,

引水井不困难〔
7 〕

。

这就是杭州最早的上水管道
,

(以后 8 21 年刺史白居易对六井重于 修理
,

1 0 9 0 年
,

宋僧子上再修 把 原 来 的竹管换以瓦筒拜盛石槽 )
,

这一上水管道系统一直延用 了

一千多年才慢慢损坏
。

唐咸通二年 (8 6 1年 ) 刘史崔彦曾开凿三沙河
:

外沙河 (菜市河
,

今东河)
、

中 沙 河 (已

塞
,

赤山河
,

在
r卜河东约 30 。步

,

从南向北即今佑圣观路
、

民生路
、

皮市巷西 杨 凌芝巷
、

小

塔儿巷一带
,

西健康路一线 )
,

里沙河 (盐桥河
,

今中河 )
,

当时里沙河
、

中沙河已包在找

内
,

外沙河则在城外
。

由于隋唐杭州城的发展
,

到了后官城西的明圣湖就称西湖了
。

‘莫干山 西

伯

气酗

晌

粉代
,,

卜
苏不

写

军产、何

海纯珊爱夕. {
、

么遨身
/

一

二丽樵 鲜 }图
‘ 山 i岁

夕 水系 沙“

军益矿 城邻
民点一 、

决
例

~
堤

防唐前示意江海岸

10 2 0公里

图 1 钱塘江水系演变示意图
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(二) 古都大发展时期

1
.

吴越古都 唐末
,

钱谬割据两浙
。

公元 9 02 年建吴越国
,

定都杭州
,

加 名
“

西府
”

也称 “西都
” 。

钱缪建都杭州前
,

为了巩固割据
,

加 强 防 守
,

对 杭 州 旧 城 多 次 扩 建
。

唐大顺元年 (8 9 0年 )
, “

筑新夹城环包氏山
,

泊秦望山而归
,

凡五 十 里
,

皆穿林架险而版

筑
” 〔“〕,

即环 绕 包 家 山秦望山筑了新城
。

从各城门的位置可以看出夹城的 范 围
:

龙山门

在今六和塔西
,

涵水西关门在今净寺
、

雷峰塔遗址下
,

朝天门在今吴山东麓中河西岸旧鼓楼

遗址处
,

炭桥新门在中河丰乐桥西 旧炭桥东今光复路解放路 口
,

盐门桥在盐桥西
,

北关门在

夹城巷湖墅路 口
。

夹城北部城基的遗址有东马胺 (今米市巷东沿大运河西岸)
、

西马滕 (今

松木场东北八字桥 )
。

此 为第一次扩建
。

唐景福二年 (8 9 3年 )
,

钱缪率士兵 役 徒二十余万

众扩建 罗城
, “
新罗城自秦望山由夹城东 亘江干

,

自钱塘湖
、

霍山
、

范蒲凡七十里
”
〔9 〕,

罗城

大体上是在南部新夹城的基础上继续对旧城东北作一大包围势
,

将隋唐旧城包在里面
。

此为

第二次扩建
。

罗城比今杭州城区为大
。

城周十 门的大体位置如朝天门在吴 山下今镇海楼
,

龙

山门今六和塔西
,

竹车门今望仙桥东南
,

新门 今 炭 桥 东
,

南土门今荐桥门外清泰街建国路

口
,

北土门在旧菜市门外今庆春路建国路 口
,

盐桥门今盐桥西
,

西关门在雷峰塔遗址
,

北关

门今夹城巷
,

宝德门今灵 山门内莫衙营西端
。

为防止钱塘江潮水之害
,

吴越天宝三年 (9 10 年 )
,

钱谬发民工 自江干六和塔起向北抵良

山门东筑捍海石塘 (后或称
“钱氏石塘 ” ) 长达十余里 (以后沿华家池东向北延伸井且各县

分段修土塘至海宁 )
。

水利设施记载不详
。

城东的小堰门 1) 隔截江水不放入城
,

北廓有清湖

等堰
,

江干有浙江
、

龙山二 闸等
,

都起 了引江截流控制沙淤的作用
。

吴越国时期是杭州历史上一个重耍的发展阶段
。

2
.

南宋临安 南宋绍兴 8 年 (1 1 38 年 ) 宋高宗赵构定都杭州
,

设临安府
,

称行在
。

绍兴H 年
,

宋金议和
,

南宋偏安江南大建宫殿
。

北宋时吴越罗城废记城垣缩小 〔6 〕,

吴越内城北宋时 已拆去
,

大内在子城是否为吴越子城界

限 已无考
。

绍兴12 年 (1 1 42 年)先建 南内
,

包括文德殿
、

垂拱殿
、

射殿
、

天章阁等系正衙
。

北内包

括德寿宫及 御花园
,

实为皇家宫苑
。

此外
,

还兴建大批宫观寺庙
,

其 中较大 的有龙翔宫
、

景

灵宫
、

太庙
、

东西太乙宫等
。

为了皇帝出宫参拜专修了御街
。

自大内北门 (和宁 fl即风 山门)经

朝天门
、

官巷
、

众安桥
、

贯桥至天水桥
,

西折沿万寿亭街经中正桥 (斜桥)北出武林门
,

长一万

三千五百尺
,

旧铺石板
,

衡从三万五 千 三百有奇〔1。〕
。 《 马可波罗游记

》
也说御街宽40 步

,

路面皆是用石块和砖头各铺垫十步
,

但在中间用细小石子铺盖
,

带有小沟用作雨水排泄河中
。

据南宋
《梦梁录

》 ,

临安城区主耍水系有命 山河 (从南面的保安水门北上至西健康路北端西

折合盐桥河 )
、

盐桥运河 (南自碧波 亭 州 桥 与保安水门里横河合
,

北 上 经 天 水出天宗水

门 )
、

市河 (俗呼小河
,

在盐桥河西
,

经炭桥即今光复路
,

北到众安桥 )
、

清湖河 (包括清

波门进水经劳动路 与涌金门进水合
,

向西与三桥水相合
,

再北上分两支
,

一支到众安桥
,

另一

支 向西为洗纱河出余杭水门 ) 以上是城内水系
。

城的近郊有城外运河 (南自浙江跨浦桥经浑

水闸
、

清水闸
、

锣木桥
、

诸家桥转西
,

由保安闸桥至保安水门入城
,

该河是今贴沙河南段)
、

i ) 当时称通江 门
,

南宋称保安 门
。
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龙 111 河 (南 自龙山浑水闸向东北流入大内南水门 )
、

外沙河 (南自行车门
,

北去绕城
,

东过

红亭税务前
·

一北入员 山河
,

沿城至泛洋湖水
,

转北至德胜桥
,

与运河相合 )
、

菜市河 (南

自新门外
,

北沿城景隆观后王章家桥
、

菜市塘
、

坝子桥
、

入泛洋湖 )
、

下塘 (自河南天宗水

门
,

接盐桥河余杭水门
,

接小河
、

清湖河两河合于北廓税务前
,

由清湖堰闸至德胜桥
,

与城

东外沙河
、

菜市河
、

泛洋湖相合
,

分为两派
,

东北
_

L塘过东仓新桥
,

入大运河 ; 西北过江涨

桥入 安吉州界下塘河 )
、

下湖河 (今松木场河
、

桃花河都属这 一水系)
。

城内外河流纵横
,

其中清湖河与下湖河水系的水源都是来自西湖
,

而市河
、

钦桥河
、

饰 山河
、

菜市河
、

贴沙河

水源都是来自钱塘江
。

南朱定都之 后
,

北方人 口大量南迁
。

南宋乾道年间 (l 1 6 5 一1 1 7 3 年 ) 临 安 城 有 I n
.

4 万

户
,

1 4
.

58 万人
,

至咸绰 (t 26 5一1 2 74 年 ) 增加到 1 8
.

6 3 万户
, 4 3

.

2 万 人
。

一百 年间人 口增长

将近二倍〔11 〕
。

北方 人 口的移入
,

对杭州的经济发展起了推 动 作 用
。 《 梦梁录 》 记述

: “城

南西东北各数十里
,

人烟生聚
,

民物阜蕃
,

市井坊陌
,

铺席骄盛
,

数 口经行不尽
,

各可比外

路一 州郡
” ,

盛况可见 当时手工作坊工匠 : 千余
, ’

军器监所属工匠 7 一。千人
。

练织
、

印刷
、

造船等业有很大发展
,

达到了很高的水平
。

这是杭州厉史 卜的盛期
。

(三 ) 杭 州的衰落和复苏
1

.

元 代杭州的衰落 元至元13 年 (公元 1 2 7 6 年 )
,

右承相伯颜取杭州
,

改临安府为杭

州路
。

元初中西海陆交通畅通
,

杭州的盛况甚至超过宋末
,

这从
《 马可波罗游记 》 中也有所

反映
。

元朝统治者严禁修城
,

杭州城墙也逐渐拆毁
,

大内也 日渐荒芜
,

内 外 运 河 年久失浚

(其间虽在延赫
、

至正年间两次疏浚
,

终因河高江低
,

河不通江
,

赖西湖水为源 )
。

商 业也

口渐萧条
。

可以说由于政治的原因
,

虽有元初的
‘

度繁荣
,

但很快就衰落了
。

元末
,

张士诚割据苏浙
,

废九曲城重建杭州城
,

城东视宋旧城向东拓开三里而包菜市河

于城内
,

城基即今环城东路
、

江城路
。

自候潮门以西 则缩人二里而截大内凤凰 llJ 于外
,

大内

北门成为杭城的南门 (凤山门 ) 〔12 〕
。

城门仍 1 3
,

东 无 便门
、

保安门
,

北增 天宗
、

北新门于

今武林门 与员山门之间
,

南改嘉会门为和宁门
,

又清泰
、

东青
、

员山门干今址
,

立永昌门于

今望江门
。

元末杭城经过多次 火灾
,

如至正二年 (1 3 4 2 年) 一 次大火烧 毁 民房 4 万多间〔’3〕
。

至正

2 6 年
,

明将攻城三月余
,

居民饿死病死大半
。

经 历这样的天灾和战祸
,

杭州的社会经济和城

市建设遭到极大的摧残
。

2
.

明清杭州的复苏 明朝改杭州路为杭州府
,

杭州渐渐复苏
,

人 口得到 自流补充
。

洪武 (1 66 8 一 1 6 9 8 年 ) 初年
,

杭州官私织机约有50 。张
,

城东和东北作坊集中
。

仁和县的谢村

造船厂和钱塘宝船厂是两家规模很大的工场
,

谢村每年可以打造 50 余艘大海船
。

明代中叶
,

杭州的商业逐渐繁荣
,

出现了资本主义的萌茅
。

嘉靖 3 4 年 (1 5 5 6 年 )
,

楼寇入侵
。

为防御侵

扰在武林门
、

钱塘门外开河挖 池 以 护 城 (即今桃花河
、

桃花港 )
。

由于樱寇侵扰
,

禁断海

船出入
,

对外贸易中断
。

北部运河区集市得以发展
,

增设有北新桥 市
、

宝 庆 桥 市
、

夹城巷

市
、

德胜桥市
、

沙田市
、

横塘市等
。

明代杭州城垣继张七诚所筑
,

而减为 1 0门
。

城南改和宁门为凤 !日门
,

西改 丰豫门为涌金

门而废钱湖门
,

北改余杭门为武林门而废天宗北新二门
。
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清代顺治 7 年 ( 16 : 0年 ) 在杭州督造旗营驻防八旗
,

城 周九里共五门占地 1 4 3 6亩
。

康雍

乾 三代多有建设
。

康熙 : 年 ( 16 6 6 年 ) 改永昌门为望江门
,

28 年在孤山筑行宫
,

疏涌金河么

通御舟
。

雍正 2 年 (1 了: 4年 ) 疏浚西湖
。

乾隆47 年 ( 17 能年 ) 改建圣因寺为文斓阁以存放四

库全书等
。

这一时期杭州又逐渐繁荣
,

成为国内重耍的练织业
、

锡箔业的 中心
。

城区周围增设
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的集镇有朱桥
、

周家浦
、

归锦桥
、

松木场
,

东新关
、

半山
、

姚家桥
、

新塘
、

沙河沿
、

览桥
、

瓜山等市〔12 〕
。

光绪 g 年 (1 5 5 3 年) 杭州有户 2 2 1 6 5 9 ,
口 6 2 14 5 3

。

光绪21 年
,

杭州开为 日本通商商埠
,

拱寝桥辟为 日租界
。

光绪 3 3 年沪杭铁路开工
,

随着

铁路的通车
,

城 内外实际上已连成一片
,

以后城垣拆除改成马路
。

在上海兴起之前
,

杭州是

我国东南沿海的第一大城
。

(四 ) 近代杭州的停滞

辛亥革命以后废杭州府
,

拜钱唐
、

仁和两县
,

改称杭县
,

仍为省治
。

旗营城墙拆除
,

辟市

场建公园筑马路
。

1 9 2 7年设杭州市
。

抗战以前杭州几无像样的市政 建 设
。

193 7 一 1 94 5 年被 日

寇占领
。

解放以前
,

杭州仅有练绸业和手工业
。

西湖风景荒芜
。

解放后经过恢复和逐年建设
,

初步形成半 山机械重工业区
、

拱窟桥纺织工业区
、

小河轻

化工业区
、

望江门外食品工业区以及古荡留下电子仪 表 工业区
。

1 9 7 9 年工业职工人数30
.

35

万
,

工业产值为 1 9 4 9 年的 3 6倍
。

同时
,

修整了西湖 风 景区
。

1 9 7 9 年人 口达 8 5
.

0 5万
,

市政和

公 用设施得到扩建
。

1 9 7 9 年道路总关为 1 9 4 9年的 7 倍
。

但是随着生产的发展和人民生活的提

高
,

杭州的城市设施远远落后于需要
。

这就是杭州今后发展的基础
。

二
、

杭州城市建设的主要问题

上述杭州城 市的演变是与政权的更替
、

军事的需要
、

人 口的增长
、

经济的发展
、

交通的

改进等相适应的
。

城市先 自西北向东南
,

继又向北 向东发展
。

今后杭州的发展应 当考虑其历

史背景
,

明确城 :tJ’的 约能 和性质
。

现在
,

杭州作为文化风景旅游城市 已 经 不 存 在很多的异

议
。

这样
,

杭州城市的发展似应着重解决以下两方面的问题

(一 ) 水源

万史上杭城的发展就一 直受到水的约束
。

杭州城的迁移与谈水的供给 密切相关
。

如早期

灵隐山下的钱唐小县是依靠山溪水源
; 东汉城东迁是由于西湖离海水质淡化 ;

唐李泌开六井

崔彦开二沙河也都是与供水排水和水运的需要有关
。

长期以来西湖淡水 由清湖河水系的引流

以及沙滩向东增长
,

使城内地下水淡化
,

开井增多
,

用水得到很大程度的解决
。

但是又 由于

江潮猛涨
,

盐潮侵袭
,

造成的威胁仍然很大
。

辛亥革命以后
,

依贴沙河建立了自来水厂
,

但

遭至解放初期
,

杭州居民吃水绝大部分依赖西湖水和天落水
,

用水则依靠城内的井河水源
。

一遇大旱吃水就十分紧张
。

1 9 4 9年杭州城市人 口仅4 7
.

3 8 万
,

到 1 9 79 年为 8 5
.

05 万
,

增长7 9
.

5 0/0
。

光是人民吃水和生活用水供给就很成问题
,

何况工业发展 后的工业用水量更大
,

水源更显紧

张
。

级然解放后扩建了清泰门水厂
,

新建了祥符
、

南区
、

北区等水厂和苏堤
、

玉泉泵站和一

些工厂 自建 自供深井也还是满足不了 日益增长的需要
。

再加水体污染 日益增加
,

今后供水问

题如不认具解决必然 日趋严重
。

目前
,

从钱塘江和青山水库引水
,

青山水库距市 区 约 3 5公里
,

汇集东天目一侧 60 3平方

公里的降水
,

库容 2 1
.

5亿立方米
,

水质好
,

有小灌溉渠至石蛤
,

但该水源汇水面积小
,

如筑

渠至城区经农业灌溉夺水和水渠渗漏后到达杭州的水量就不会太多
。

钱 塘 江全长 48 9 公里
,
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流域面积 5 6 9 6 0平方公里
,

解放以后先后在新安江建立了42 亿立方米和七里垄 4
.

8亿立方米两

个水库
,

河流上中游基本上实现了梯级开发
,

因此中下游除了受分水支流 (天目溪 ) 的影响

外
,

径流基本得到控制
,

下游潮汐型河道在乔司以内沿江已抛石筑挑水坝18 座
,

滩地淤涨
,

筑堤后渐成腆 田
。

再加南岸肯山
、

绍兴大规模围垦海涂
,

使江面宽度大减
。

目前东 自海宁盐

官镇
、

肯山头篷起至南星桥止江宽相差无几
,

由于上游径流得到水库的控制
,

江宽不会再有大

幅度的变动
。

只要再进一步控制一定数量的径流 和 新 安 江水 电站合理发电
,

就可以抑制潮

汐
,

迫使其向东退缩
,

杭州受盐潮的威胁可以减轻
,

城东和转塘袁浦一带地下水水质可进一

步改善
。

因此杭州现代化城市的用水只 有依靠钱塘江水源来解决
。

钱塘江 自然水源是非常理想的
,

尤其是新安江水库上游
。

但寿 昌溪
、

亘江
、

金华江等江

河水体已受工业废水的污染
。

杭州市内的珊瑚沙水库也受龙山化工区 的污染
。

只要做好钱墉

江水源的保护工作
,

认具开发和治理三废
,

从周浦一带引进淡水水源
,

供给杭州城的进一步

发展是不成问题的
,

拜可用以补充和更替西湖
、

运 河和城内河流的水源
、

清洁水质
。

使城区

污
、

雨分流
,

在三堡以东建好污水处理设施根除污 染源
,

这 对 于 城 市的环境改造和美化
,

也是必不可少的措施
。

(二 ) 旧城的改造

杭州是一座历史名城
,

为我国六大古都之一
。

现代杭州的城市性质应是文化风景旅游城

市
。

所以杭州的发展旧城的改造都应以风景旅游为重点来考虑
。

在历史上杭州在南宋时达到人

口集居的顶峰 (‘ 咸淳临安志
》 记有人 口为 4 2

.

2 万 )
。

但当 时 城 廓 四周的人 口较城内密

集
,

城 中有南内
、

北内
、

龙翔
、

景 灵 等 宫 殿
,

再加西湖
、

清湖河
、

市河
、

盐桥
、

崩山
、

菜

市
、

贴少等水面调节
,

居住环境尚称适宜
。

目前
, 1 9 8 0年底仅就

_

E
、

下 城 区 范 围人 口 已达

4 2
.

4 6万
,

旧城的绿 化空地不断被挤占
,

如依国家居住区定额下 限 每居民 1 9
.

5平方米看
,

旧

城范围仅及定额下限的
一
半

。

然而城市人 日还在继续增加
。

虽然杭州可以发展到多少城市人

口
,

各家说法不 一
,

但笔者认为以不超过 1 00 万为宜
。

从这点出发提出以下问题略加讨论
。

1
.

城区居民应移出约二分之一
,

扩大城北
、

城东的城区建设
,

逐步向东迁移蔬菜基地

在扩大东部城区建设的过程中保留一 部分高产蔬荣地和鱼塘
,

使蔬荣地田园化
,

在条件

成熟时再改为苗圃辟为公园和绿地
。

城东沿江地区
,

地基条件较好
,

东南又临宽阔的江而
,

高层建筑不会妨碍和破坏西湖 111 水的整体
,

所以是新建城区的理想所在
。

城北拱哀桥南
,

运河与上塘河之间的地区应是扩大城区建设的范 围
。

但城北历史上已发

展的十里湖墅和小河
、

拱哀桥街区
,

解放后发展的文教区以及是 l臼门外至半山的重工业区
,

所以城市建设要防止同心圆状的扩大
。

应留有大片绿地的隔离地带
。

由于该区的成陆年代较

近
,

直到明
、

清还有泛洋湖的存在
,

近期又是菱白塘集中的地方
,

所以地基不良
,

又 因地势

较低而排水困难
,

不宜高层建筑
。

2
.

旧城区河流
、

道路的改造 目前旧城内的河流仅剩中河
、

东河
,

解放初尚有通航

井有鱼虾之利 (南宋小海船能通中河 )
。

这两条河都有 1 3 0 日多年的历史
,

对城 市分带防护
、

绿化和水面调 节一直起很大作用
。

当然随着现代化的发展
,

城内水运的功能已不复存在
。

但

经过浚疏
、

整理外形配合绿化
,

把城区分带隔离
,

从而改善居住环境还是可取的
。

城区道路 与城市沿革相关
。

有些道路是以前的城基或是填塞的河流
。

如中山路为南宋的
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御街
,

对此类具有历史意义的道路应予保留
,

拜在某些地段 加 以 修 复
。

道路又是城市的骨

架
,

从现代化城市考虑
,

则应根据车流和人 口活动性质有计划地按过境路
、

步行商业街等划

为不同功能的道路
。

既体现文化古都的遗迹
,

又服从旅游的需要组织好交通
。

3
.

成立统一的西湖风景区管理机构 杭州的旅游中心是西湖
。

西湖有水水面不大
,

有山山体不高
,

有建筑古典雅致
,

山水园林建筑配合成完整的整体
。

目前西 湖风景仅有园林

管理局主管
,

附近农民从事农业生产
,

医休疗养院又 由各系统各 自安排等等
,

各 自为政各行

其事的结果
,

则出现不讲尺度 的新新饭店式的大高楼
,

农业破坏绿化污染水质
,

休疗养院工

业污染环境等等
,

致 使西湖区的生态平衡遭到破坏
。

所以应将西湖区的范 围扩大到江干区沿

江地带
,

由统一的行政机构管理
,

以恢复西湖地区的生态平衡
。

4
.

江干沿江地区的改造和铁路过江路线的改线 江干区沿江一 带 自 紫 阳山
、

凤凰

山
、

玉皇山到虎跑山一线的南北江湖
,

实际上是西湖整体 的 构 成 部分
。

但是 由于历史的原

因
,

江干已成为水陆交通的转运中心
。

码头
、

堆站
、

仓库
、

铁路编组站货站和机务段等占地

大片的企事业和公用设施
,

破坏了自然凤景
。

根据现实发展情况
,

规划运河出 口即将从灵山

门向三堡开新运河入钱塘江
,

高速公路也将从二堡架桥过肯山
,

如果保留城站改 为半岛式客

运站
,

将铁路路线也从二堡大桥过江
,

这不但可以缩短线路里程
,

还可腾出大片土地
,

建设新

江滨区
。

如果修复大内遗址
,

加上凤凰山
、

八卦田
、

白塔
、

秦望山等风 景 名 胜 成为新旅游

点
。

三堡运河 口的水运
,

二堡的陆运与北面览桥空运港相距不远转运方便
。

5
.

开辟新的旅游区点以分散旅游人流 近年杭州国内外游客不断增加
,

如 1 9 8 0年外

宾有12
.

5万人
,

内宾有 1 80 万人
,

而西湖游览路径仅南山北山两路
,

春秋 两 季及节假期人满

为患
,

人们得不到预期的休息效果
,

风景点也因拥挤践踏而遭到破坏
,

除了已对现有风景名

胜古迹加以规划保护
,

对城内文物古迹也划出外围保护带
,

还应整理开发郊县风景点
,

逐步

形成点
、

线
、

面结合的风景旅游网
。

近来在周浦灵山发现潘家洞岩溶洞穴
,

留有南北朝宋代

大明六年 (4 6 2 年 ) 的摩岩石刻
,

唐白居易宋苏东坡
、

朱 熹 等石 刻 题 诗 等
,

其它尚有泉 山

洞
、

风水洞
、

仙桥洞等
。

此类旅游资源应认具保护
,

若妥然开发后
,

不但能解除杭州旅游人

流的压力
,

还可接待更多的国内外来宾
。
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