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我国省域人 口城簇化特点

及其相关因素的分析
带

马 清 裕

(富鼎乳矗鹭
地理研究所)

提 要
:

主皿词
:

本文从人 口城镇化的基本原理开始
,

讨论了建国以来我国省域城镇人

口变化的基本特点
,

拜进行了人 口城镇化的相关因素分析

人 口城镇化

城镇化是现今社会的基本问题之一
,

随着我国社会经济的发展
,

城镇化进程在 加 速 发

展
。

但我国幅员辽阔
,

各地情况千差万别
,

城镇化存在明显的地区差异
,

对各省区城镇化特

点及其相关因素的分析
,
、

可为制定社会经济发展规划
、

城镇化预测与城镇布局规划提供科学

依据
。

一
、

人 口城琪化的基本原理

近半个世纪以来
,

随着世界城镇化过程加速发展
,

有关城镇化的理论与实践问题 已日益

引起人们的关注
,

国内外有关学者在进行大量实际研究的同时
,

对城镇化的动力机制等基本

理论问题也开展了许多研究
,

其中主耍有以下几种学说
:

(一 ) “阶段发展
”
说

70 年代初美国地理学家札林斯基从历史发展的高度
,

根据社会经济发展水平和人 口出生

死亡的特征
,

将世界城镇化的厉史划分为五个发展阶段
。

第一阶段是工业革命前
,

那时由于

人口出生率和死亡率很高
,

人 口增长速度低
,

农村不存在剩余劳动力问题
,

因此
,

人 口城镇

化十分缓慢
;
第二阶段发生在工业革命初期

,

人 口死亡率开始下降
,

人 口 自然增长率上升
,

使农村出现越来越多的剩余劳动力
,

导致城镇化的速度加快
,

城镇化的规模也扩大了
,

目前

不少发展中国家仍处于这一阶段
;
第三阶段是工业革命后期

,

这时人 口出生率开始下降
,

农

村大量劳动力已转移到城市
,

农村向城市的人 口迁移活动已减少
,

而城市之间的迁移活动开

始借加 ; 第四阶段
,

农村人 口 向城市迁移 已基本结束
,

城市之间的迁移已成为主要形式
,

目

前西方发达国家正处于这一阶段 ; 第五阶段
,

在未来的后工业化社会
。

在那时的信 息 社 会

里
,

人们可弧过完善的通 讯设施和信息系统
,

进行联系
,

人类的迁移活动又将进入新的不活
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跃的时期
。

(二 ) “推一
拉

”
说

是50 一 60 年代西方最为流行的理论
,

该理论建立在 19 世纪西方工业革命基础上
。

随着科

学技术的进步
,

促进了城 市以制造业为主的新兴工业和商业的兴起
,

从 而吸收了大量农村人

口到城市来
,

这就是所谓拉力或引力
。

另一方面
,

农业的手工劳动逐步被机器所代替
,

促使

了农业生产体制的分化和兼井
,

农村劳动力日益过剩
,

加上耕地减少和城乡差别 的 不 断扩

大
,

导致大量农村剩余人 口流入城市
,

这就是所谓
“推 力” 。

人 口城镇化即是推
一
拉 两 种作

用力相互作用的结果
。

以上理论是以发达国家工业化时期为背景
,

在发展中国家则有所谓二元经济结构理论
,

即以城市为主的现代经济 和广大农村的传统经济长期拜存的特点
。

由于现代经济部门的劳动

生产率
、

经济效盆
、

生产所获得的利润都远远高于传统的经济部门
,

因此现代经济部门劳动

者的收入也就大大高于传统经济部门
。

在传统经济部 门存在着夭量过剩劳动力的情况下
,

低

收入的劳动者必然流向较高收入的部门
,

而农村人 口向城镇迁移的现象
,

正是这种劳动力转

移的具体表现形式
。

(三 ) 城胡化与国民经济相关说

随着世界社会经济的发展和城镇化水平的不断提高
,

在 6 0年代初国外地理学家和经济学

家开始研究城市化与经济发展的关系间题
。

70 年代末以来随着我国城镇化加速发展
,

有关城

镇化的研究 日多
,

城市化与经济发展关 系的研究是共中一方面
。

周一星同志通过对 1 9 7 7年世

界 137 个国家和地区城镇化水平与人均国民总产值 的相关分析
〔‘〕 ,

认为各国城镇化水平与人

均国民总产值的对数植之间大致呈正比增长关系
,

但人均国民总产植每增加一定 数量
,

它能提

高的城镇人 口比重 数
,

随该国经济发展水平的提高而逐渐降低
。

在经济与城镇化发展的初期

阶段
,

人均总产值每增加一定数量时
,

需 耍增加 的城 镇 人 口此重较多
;
进入 中 期 阶段

,

人均总产植每增加一定数量
,

·

需要增加的城镇人 口比重就较少
;
当经济和城镇化进入发达阶

段
,

城镇人 口比重已接近饱和状态
,

这时经济的发展已不再依靠劳动力的增加
,

而是依靠科

学技术的进步
,

提高劳动生产率和依靠产业结构的改变
,

因此人均总产值每增加一定数量
,

一一
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需要增加的城镇人 口比重就更少
。

(四 ) 以经济为主因的多因素说

上述三种理论主要是从经济的观点来阐述经济发展与城镇化的关系
,

这毫无疑问是正确

的
。

但经济因素不是城镇化 的唯一因素
,

政治
、

人 口
、

社会
、

科技等非经济因素对城镇化均

产生重耍的影响
,

人 口 自然增长的快慢
,

人文
、

行为因素和国家的有关政策
,

均是城镇化不

可忽视的因素
。

尤其在我国
,

国家政策和行政干予对城镇人 口变动 的 影 响 很 大
,

只 有 充

分考虑非经济因素的作用
,

才能正确认识我国城镇人 口变化的历史和未来的发 展 趋 势 (图

1 )
。

二
、

省域城琪人 口变化的基本特点

(一 ) 多数省区城旗人口 增长较快
,

但省际差异较大

建国以来
,

我国城镇人 口 有了很大的增长
‘ ’, 1 9 5 3 年全国城镇人 口为 7 5 2 6万

, 19 8 6年达
、

到18 2 1 1
.

1万
,

年均递增2
.

71 %
,

接近世界城镇人 口增长速度
“’。

但各省区城镇人 口增 长速

度差别较大
:

1
.

城镇人 口增长最快的省区有山东
、

湖北
、

新疆
、

青海
、

内蒙古等 5 省区
,

在 1 9 5 3一

19 8 6年间城镇人 口年均递增速度在 4 %以上
,

其 中蒙
、

新
、

青三省区在 5 %以上
,

快于全国

城镇人 口增长速度
,

也快于第三世界国家
“ ’。

导致这些省区城镇人 口快速增长的主耍原因是

经济因素
,

山东和湖北均是建国后发展起来的重要工业基地
,

经济发展十分迅速
。

对于蒙
、

新
、

青三省区来说
,

与原来城镇人 口基数小
,

建国后人 口 自然增长和机械增长较快有关
。

2
.

城镇人 口增长较快的省区有黑龙江
、

吉林
、

辽宁
、

陕西
、

山 西
、

江 西
、

安 徽
、

广

东
、

贵州等省
,

这些省区城镇人 口 增长速 度均快于全国平均增长率
,

其中大多数省区年递增

率在 3 一 4 %之间
。

是我国重要的工业生产基地 (黑
、

吉
、

辽
、

晋 ) 或工商业
、

外贸出 口基

地 (粤 )
。 t

3
.

城镇人 口增长较慢的省区有河北
、

江苏
、

浙江
、

福建
、

河南
、

湖南
、

广西
、

四川
、

云南
、

甘肃
、

西藏等n 省区
,

人 口增长慢于全国平均增长率
,

影响上述省区城镇人口增长的因

素是多方面的
,

但多数省区与城镇化的政策 密切相关
,

其中尤以河北
、

江苏
、

浙江
、

福建
、

河南
、 ,

湖南等省份最为突出
,

这些省份经济虽有很大发展
,

但在 6 0 年代初至 70 年代末这一 期

间
,

大量建制镇被撤消
,

同时人 口 自然增长和机械增长控制较严
,

因此在长达 20 年初 时 间

里
,

城镇人 口增长十分缓慢
,

不少年份甚至下降了
。

武至 70 年代未以来城镇人 口才得到迅速

增长
,

但主耍是乡镇企业的发展
,

从城镇非农业人 口统计上反映不出来
。

(二 ) 多数省区城旗人口 增长经历了曲折的过程

建国以来我国城镇人 口增长经历了二个高峰期和一个低谷期
,

即50 年代的高峰期
,

60 年

代初至70 年代后期的低谷期及 70 年代末以来的高峰期
。

各省区城镇人 口增长也大致呈现这个

总的特点
,

但各省区不同时期城镇人 口增减幅度不同
,

主要表现如下特点
:

1 ) 本文提及的城镇人 口均指城镇非农业人口 。

; ) 19 5 0一 80 年世界城镇人 口年均递增速度为 2 , 9 %
,

同期发展 中国家为 3
.

4 %
,

西欧北美等国为 1
.

8 % 。
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1
.

直线增长型 城镇人口增长比较平稳
,

具有这一特点的省区为数较少
,

主耍有黑

龙江
、

新疆
、

吉林等省区
。

以黑龙江省为较典型
,

该省 自刘年代以来城镇人 口有了较大的增

长
,
但波动较小

,

在6 D年代初全国对城镇人 口进行压缩精简和市镇调整中对该省均 影 响 较

小
,

后在文革期间该省许多国营农场又成了接纳城市知青的场所
,

因此
,

在此期间在大多数

省区城镇人 口下降的情况下
,

该省城镇人 口仍呈稳步上升的状态
。

自70 年代末以来
,

虽然本

省乡镇企业有了很大的发展
,

但与东部沿海省份相比仍较薄弱
,

新建城镇相对较少
,

加上大

部分知青返回原籍
,

因此
,

城镇人口增长的势头
,

不像其它许多省区那么大 (图 2 )
。

2
.

凹字增长型 城镇人口增长曲线呈凹字型
,

具有这一特点的省份有河北
、

江苏
、

浙江
、

福建
、

河南等省
。

这些省份在50 年代城镇人 口增长较快
,

但在60 年代初至 70 年 代 中

期
,

受政 策 影 响 以致城镇人口长期呈现停滞及下降的状态
,

形成人口增长的低谷
。

以江苏

省为 例
,

该省建国初城镇此较发达
, , 1 9 5 3年有城镇 4 23 个

,

后经市镇建制调整
,

至 1 9 6 5 年 只

有城镇 16 0个
,

至 1 9 8 。年全省城镇减少到12 6个
,

加上城镇人口精简 压 缩 和 知 青 下 乡
,

自

1 9 6 0年以后城镇人口逐年下降
,

至 1 9 7 8 年全省城镇人 口才相 当于 1 9 5 3年的99
,

6 %
。

自70 年代

(年份)

驹200020

�误�彭非串剪口吠裂浑

�次)契半靶熟口长塔聋

(年份 )

图 2 直线增长型 ( 黑龙江 )

L i n e a r G r o w th T yPe ( H e i lo n g ii
a n g )

.

500

40 0

�%�籍纂事坪已袱那鲜

图 4

F l u e t u a t垂
o n

57 60 65 70 75 8 0

(年份 )

波动增长型 ( 内蒙古 )

0000乃‘,三

G r o w t h TyP
e ( I n n e r M o n g o li a )

图 3 凹字增长型 ( 江苏 )

C o n e a v e G r o w t h T yp e ( J i a n g s u )

末以来
,

随着乡镇企业的发展
,

城镇才得到蓬

勃发展 (图 3 )
。

3
.

波动增长型 除了上述两种类型以

外的省区均属这种类型
。

城镇人 口增长与全国

一样
,

建国以来经历了两次大的高峰期和一个
‘

低谷期
,

而在各个峰谷中
,

又有小的起伏
。

例

如在 60 一70 年代中期的低谷中又有60 年代中和

70 年代初的人口回升
,

在 70 年代末以来的增长

高峰 中又出现了 1 9 7 9年和 19 8 4年 二 个 峰 中之

峰
。

城镇人 口增长的过程呈现波动
、

曲折
、

反

复的特点 (图 4 )
。
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(三 ) 80年代初以来城钦化进程加快
,

但多数省区城旅化水平不高

70 年代末以前
,

我国城镇 化 进 程 十分缓慢
,

只有内蒙
、

新疆和青海等少数省区有明显

的提高
、 多数省区停滞不前甚至下降了

。

自70 年代末以来
,

多数省区城镇化进程明显加快
,

其中江苏
、

浙江
、

广东
、

湖北
、

辽宁
、

吉林
、

山西
、

新疆
、

青海
、

宁夏等省区城镇化速度最

快
,

城镇 人 口比 重上升 5 个百分点以上
,

城镇化速度 较快的省份有 山东
、

陕西
、

河北
、

江

西
、

甘肃等省
,

城镇人 口此重升在 4 个百分点以上
。

城镇化速度较慢的省区有贵州
、

云南
、

西藏等少数省区
,

城镇人口此重上升在 2 个百分点以下
。

目前国外根据城镇人 口占总人 口的此重来区分城镇化的发展水平
,

城镇人 口比重< 30 %

属低水平城镇化
; 30 一 70 %为中等水平 ; > 70 %为高度城镇化水平

。

我国80 年代以来虽然大多

数省区城镇人 口增长较快
,

但目前多数省区城镇化水平仍不高
。

我国城镇人 口统计与国外略

不同
, 1 9 8 6年城镇非农业人 口此重超过30 %的省份只有辽宁

、

吉林
、

黑龙江等省
; 20 一3 。%

的省区有内蒙古
、

青海
、

新疆
; 15 一20 % 的省区有 山西

、

湖北
、

广东
、

宁夏
、

陕西
、

江苏
;

1 0一1 5 % 有浙江
、

福建
、

江西
、

河北
、

甘肃
、

安徽
、

山东
、

湖南
、

广西
、

四川
、

贵州 ; 1 0%

以下的省区有河南
、

云南
、

西藏
。

可见大多数省区城镇化水平仍处于初级阶段
。

三
、

人 口城琪化相关因素分析

(一 ) 经济因素与人口 城旗化的关系

1
.

不同经济发展水平的影响

如上所述
,

经济发展水平与城镇化水平有着 密切的关系
,

如根据 1 9 8 2 年世界人 口资料
,

世界发达地区人均国民生产总值为 8 1 3。 美元
,

相应城镇化水平达到G9 %
,

发展 中国家人均

国民生产总值只有 3 60 美元
,

相应的城镇化水平只有 26 %
。

我国的情况也如此
。

如以人 均 社

会总产值作为衡量各省区经济发展水平的基本指标
,

根据1 9 8 5年统计资料
,

多数省区人均社

会总产植与城镇化水平基本是一致的
,

如人均社会总产值低于 1 0 0 0元时
,

城镇化比 重 低 于

20 % (桂
、

黔
、

旗 )
,

人均社会总产值在 1 0 0 0一 1 2 0 0元
,

城镇化比重为 1 0一 1 5 % (皖
、

赣
、

豫
、

湘
、

蜀)
。

人均社会总产值在 1 2 0 0一 2 5 0 0元
、

城镇化比重为 1 5一 2 5 % (闽
、

宁
、

青 )
。

但部分省区社会总产值与城镇化水平不太一致
,

如人均社会总产值在 15 0 0一 2 0 0 0元时
,

晋
、

鄂
、

粤城镇化水平为 15 一20 %
,

其中山东省只有 1 1
.

6 %
。

再如人均社会总产值在 2 0 0 0 元时
,

辽宁省城镇化水平已达到 3 8
.

0 %
,

而江苏
、

浙江两省分别只有 1 5
.

6 %和 1 4
.

9 %
,

显然与经济发

展水平不一致
。

造成这种状况的原因
,

一是苏
、

浙
、

鲁三省 乡镇企业此较发达
,

乡镇企业总

产值在全省社会总产值中占较大的比例
,

但城镇非农业人口统计中却没有包括城镇 中乡镇企

业从业人员
; 另方面达三省总人 口基数大

,

因而城镇人 口比重较低
。

由此可见
,

造成这些省

区社会总产值与城镇化比重不一致的现象
,

是由于城镇人 口 统计 口径所造成的
,

从城镇化的

实际水平看
,

这二者基本是一致的
。

2
.

经济结构变化的影响

城镇化的过程即是经济结构变化的过程
,

随着经济的发展
,

农业劳动生产率的提高
,

越

来越多的农业剩条劳动力逐渐转向非农业生产领域
,

导致第一产业人 员减少
,

第二
、

三产业
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人 员增加
,

从而城镇化水平不断提高
。

( 1 ) 第一产业 农业是国民经济的基础
,

也是城镇化的基础
。

回顾我国城镇化的历

史
,

农业丰歉对城镇化的影响极大
。

以广西 自治区为例
,

该区在80 年代初连续数年由于严重

自然灾害和农作物的结构调整的影响
,

粮盒连年减产
,

不得不从区外调入大量粮食
,

花费 了

大量费用
,

仅 1 9 8 5年圣区调入粮食达 24 亿斤
,

花费运输和管理费达 2
.

7 亿元
,

从 而 影 响 了

国民经济的发展和城镇建设
。

二是提供劳动力
,

随着农业劳动生产率的不断提高
,
日益增 多

的农业剩余劳动力必然耍向非农业经济领域寻找出路
,

形成一种推力
,

农业剩余 劳 动 力越

多
,

推力越大
,

城镇化进程也可能越快
。

我国东部沿海省份苏
、

浙
、

鲁
、

闽等之所以乡镇企

业比较发达
,

乡村城镇化进程较快
,

除了有利的地理位置和交通条件外
,

与农业发达
、

劳动

力大量过剩有密切关系
。

( 2 ) 第二
、

三产业 第二
、

三产业是城镇化最主要的因素
,

这些产业的发展直接影

响城镇化的进程
,

其中尤以第二产业影响最大
,

我国正处于工业化的时期
,

第二产业在非农

业经济领域中占有极大的此重
。

1 9 8 5 年第二 产业总产值占非农业经济领域总产值的 8 7
.

8 %
,

第三产业 (交通运输业和商业 )总产植只占 1 2
.

2%
。

但从发展趋势看
,

第三产业的比重将逐步

上升
,

对城镇化的影响将越来越明显
。

在非农业经济领域中
,

乡镇企业具有越来越重要的地位
,

对人 口城镇化产生重 耍 的 影

响
。

1 9 8 6年全国乡镇企业从业人员已达到 4 3 9 1
.

5万人
,

占全国乡村劳动力 19
.

8 %
。

在 乡镇企

业此较发达的东部沿海省市对城镇化的影响更为显著
。

例如江苏省 乡镇企业从业人员已达到

62 5
.

6万
,

占乡村劳动 力3份
.

6%
,

其中苏南地 区不少县份从事乡镇企业的劳动力已超过了 农业

劳动力
。

广东省自80 年代初以来随着乡镇企业的发展
,

也大大加速 了城镇化的进程
,

乡镇企

业从业人员占乡村劳动 力达 25
.

4 %
,

其中珠江三角洲佛 山市 6 县已达到 3 8
.

6 %
。

‘

( 3 ) 不同经济结构类型省区城镇化的差异 不同省区经济结构不同
,

对城镇人 口增

长的影响也不同
,

根据各省 19 8 6年工农业总产值构成情况
,

可分以下四类
:

工
、

农业比重较高的省区
,

主耍有四川
、

贵州
、

云南
、

西藏
、

河 南
、

湖 南
、

广 西
、

安

徽
、

江西
、

内蒙古
、

新疆等 11 个省区
。

这些省区农业总产值占工农业总产值比 重 在 35 %以

上
,

农业生产对国民经济影响较大
,

从而影响城镇化的进程
。

上述省区除了新 疆
、

内 蒙 古

外
,

城镇化水平均较低
。

以广西 自治区为例
,

该区是我国重要的热带和亚热带经 济 作 物产

区
,

工业发展与农业关系十分密切
,

轻工业原料70 % 来 自农副产品
,

由于农业受 自然条件制

约较大
,

经济发展相对较慢且不稳定
,

因而城镇化也较缓慢
,

城镇化水平较低
, 1 9 8 6 年城镇

人 口比重只有 1 0
.

0 5 %
,

在全 国 2 6个省区中居第 2 3 位
。 一 ‘

卫
、

工业比重较高的省区
,

主要有辽宁
、

黑龙江
、

山西
、

江苏
、

浙江等省
。

这些省区除 山

西农业基础较薄弱外
,

共它省份农业均较发达
,

但工业在国民经济中已居绝对优势
,

各省工

业总产值占工农业总产值在 75 %以上
。

其中辽
、

黑
,

晋是我国重要的老工业基地
,

工业基础雄

厚
,

城镇化水平较高
。

苏
、

浙两省原有工业已有一定基础
,

70 年代末以来随着乡镇工业的大

发展
,

进一步增强了这两省的工业实力
,

促迸 了乡村小城镇的发展
,

城镇化水平有了大幅度

的提高
。

l
、

工农业全面发展的省区
,

主要有山东
、

河北
、

广东
、

挑叫七
、

福建
、

吉 林
、

陕 西 等
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省
。

这些省份原有工农业有一定基础
,

70 年代末以来大多数省份乡镇工业发展较快
,

从而加

速了城镇化的进程
。

以 山东省为例
。

该省农业发达
,

经济作物花生
、

棉花
、

水果产量在全国

居重耍地位
。

矿藏资源和海洋资源丰富
,

为轻重工业发展提供丰富的原料
。

工农业 均 较 发

达
,

为城镇发展奠定坚实的基础
。

80 年代以来城镇人口增长较快
。

窦 1国民经济总产值与城叔人 口变动相关系数
件
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根据 1 97 6一 86 年城镇 人口与社会总产使
、

三大产业总产值相关分析结果
。

(二 ) 人口 因素与人口 城翎化关系

1
.

省城总人 口数量的影响

城镇化水平与总人 口数量的多少密切相关
。

我国东部省区虽然城镇人 口绝对数很大
,

城

镇密度较高
,

但由于总人 口数量大
,

故城镇人 口比重不高
,

西部省区相反
,

城镇人口比重

较高
。

2
.

城镇人 口 自然增长的影响

城镇人 口 自然增长是城镇人 口增长的重耍来源
,

但不同时期 自然增长对城镇人 口增长产

生不同的影响
。

建国以来
,

我国城镇人口 自然变动出现了三次增长高峰
,

即建国初至50 年代

末的第一次高峰
;

60 年代中至 70 年代初的第二次高峰以及目前正出现的第三次高峰
。

这三次

高峰均对各省区城镇人 口增长产生较大的影响
。

不同省区城镇人 口 自然增长差别较大
。

由于缺乏这方面的历史资料
,

未能全面系统地分

析各省区城镇人 口 自然增长的差异
,

仅从数个年份的资料可看出
,

大多数边疆省区的市人 口

自然增长率
,

此全国市平均增长率高得多
,

这是边疆省区城镇人 口增长较快的二个重
,

耍原因

(表 2 )
。

(三 ) 政第因素与人 口城旗化的关系

国家政策是影响城镇人 口变动的重要因素
,

我国历次城镇人 口的大变动均与政策变动有

关
,

其中与城镇化直接相关的政策有二方面
:

1
.

市镇建制政策

如前所述
,

建国后我国于 1 9 5 5 年制定 了市镇建制划分标准
.

后来又先后作了二次变动
,

一
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全黑内宁甘新青西云贵广

弓!自公安部有关年份统计资料

是 1 9 6 4年国务院对建镇标准和城镇郊区范围的调整
,

这次调整由于提高了建镇标准
,

以致有

大批建制镇被撤消
,

改为乡建制
,

同时缩小了城郊范 围
,

使城镇人口大减
。

二是 19 8 4年国务院

新预布的建镇标准
,

根据新的标准
,

自 1 9 8 4年以来各省区陆续恢复和新建了大批城镇
,

使城

镇人口大增
。

今后随农村经济的发展
,

在广大的农村地区新的城镇还将会不断地涌现
,

对城

镇化将产生重要的

2
.

城镇人 口鬓
响

。

移政策

城镇人口迁移政策是影响城镇人 口 变动的另一重耍因素
·

5 0年代我国城镇人 口未加控制
,

城乡之间人口 自由流动
,

大量农村人 口 流入城镇
,

对城镇人 口增长影响甚大
;
从 60 年代初以

来
,

我国对城镇人口实行严格控制
,

其间在 60 年代初对城镇人口实行精简下放政策和文革中

知青下乡和干部下放的政策
,

大批城镇人 口流向乡村
,

导致这一期间城镇人 口增长 十 分 缓

慢
。

从 70 年代末以来
,

由于知青回城以及近年来采取允许农民进城务工经商 的政策
,

乡村人

口不断迁入城镇
,

这是 80 年代以来城镇人 口迅速增长的重要原 因
。

综上所述
,

建国以来
,

我国人 口城镇化波动较大
,

影响因素错综复杂
,

共中国家政策和

人口因素对我国城镇化的影响极大
,

在某些时期
,

国家政策甚至成为主耍的因素
。

但从城镇化

的全过程看
,
经济因素依然是城镇化最基本的因素

,

因为国家政策的制定
,

归根到底
,

是以经

济基础为依据 的
,

尤共在今后现代化建设中
,

更耍求人们遵重科学
,

按客观规律办事
,

因而

经济因素将成为人 口城镇化长期的
、

稳定的基本因素
。
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15 f a s t ,

Xe t t h e ir u r b a n PO P u la t io n s t ill i n c r e a s e s s I0 w ly
.

F o r s h e s a m e

r e a s o n , b e e a u s e o f th e h ig h e r n a t u r a a l p o p u la t io n in e r e a s e r a t e , r e la x a t i o n

o f Po Pu la t io n m ig r a t io n e o n t r o l, th e u r b a n PO P u la t io n g r o w th 1 5 h ig h e r in

th o s e le s s一 d e v e lo Pe d r e m o t e Pr o v in e e s .

H o w e v e r 一 f r o m th e w h o le Pr o e e s s o f

u r b a n iz a t io n , the e e o n o m ie a d v e lo m P e n t a n d th e e h a n g e s o f e e o n o m ie

st r u c t u r e a r e s t ill th e Pr im a r y f a c t o r s t o th e U r b a n i z a t io n
.

飞


