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提 要
:

主姐词
:

黄淮海地区为我国重要的农业 区
。

农村经济体制改革以来
,

本 区 乡村开 始向

现代化演进
。

本文分析了本区产业结构的演进过程和现状特征
,

乡村 城镇化

特点及前景
,

指出乡村发展面临的困 境和出路
。

乡村发展 产业结构 乡村城镇化

黄淮海地区包括京
、

津
、

冀
、 一

鲁
、

豫
、

苏
、

皖等省市的黄准海平原及 山东半岛
,

计3 90 个

县
,

土地总面积约3 1
.

6 3 x l o 4 k m 2 ,

耕地 北。9生7 x lo 李一{f
,

人 口约 2
.

1 又 1 0 3 ,

其中农业人 口 1
.

7

x 10 “ ,

为我国重要的农业区
。

自农村经济体制改革以 来
,

本区乡村开始向现代化演进
,

同时

也出现 了一些新 问题
,

研究乡村发展的过程
、

特点和趋势
,

找出规律
,

对于加速本区乡村经

济的发展具有重要的参考意义
。

一
、

资源基础及 乡村长期发展方式的选择

长期发展方式的选择事关 乡村发展的全局
。

山 I责源状况 (包括 自然资源
、

社 会经济资

源 ) 对乡村发展其有很大的制约作用
,

因此应从分析贵源条件反 共改造 利用的可能性入手
,

选择本区乡村长期发展的方式
。

本区除 山东半岛属丘陵 山区外
,

均 为河流冲积平原
,

地势平坦开阔
,

土层深厚
,

宜于耕

作
。

光热资源条件有利于棉花
、

玉米等喜温作物的生长及冬小麦
、

油菜等作物的越冬
,

拜可

达 到一年两熟
。

据计算
,

本区粮食作物的潜在生产力可达征亩招 so k g 以上
,

目前的单产水平

(小麦23 6 k g ,

玉米 “5 2 k g ,

大豆80 k g) 与之相比
,

相差甚大
。

中国科学院 在 山东禹城
、

河

北南皮
、

河南封丘等地多年实践
,

对 中低产田采 取 综 合 配 套 的治理后
,

单产可提高 2 00 一

3 00 k g ,

棉花增产40 一 70 k g, 显示了可观的增 产潜力
。

本区垦殖的历史较久
,

但人均耕士也也仅 1
.

怜亩
,

区内仍有可垦荒地
、

坡
、

滩等 70 0 0多万

亩
。

未利用水面较大
,

安徽有60
.

7 义 10 4 亩
,

河北 1匕 火 1 0 4 亩
,

江苏 8 29 x ID 4 亩
,

水面利用率

不及一半
。

因此本区农林牧副渔生产均有较大的发展余地
。

本文 2 9 8 9年1 2 )1 2 日收到
, 1 9 9 0年 Z J」2 8 口 l次到 修改脸

·

木项研究由国家自然科学基金会资助
。
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本区有 9 2 0 0万个农村劳动力
,

劳均负担耕地仅 3
.

2 6 亩
,

劳动力堪称丰富
,

其供给弹性远

比土地供给弹性为大
。

本这城市较多
,

截止 ]9 87 年
,

30 万人 口以上的城市有 5 : 座
,

市场容量很大
。

区内交通较

发达
,
京广

、

津浦
、

陇海等铁路干线穿越本区
,

井有秦皇岛
、

天津
、

连云港等对外 港口
。

轻

重工业也有相当基础
。

这些都对乡村经济发展较为有利
。

但本区资源条件中也存在一些制约 因素
。

如干旱
、

洪涝
、

盐碱
、

风沙等 自然灾害严重
。

土壤贫盾
,

土壤有机质含量都低于 1 %
。

地表地下水资源总量约 7 00 义 1。“m ” ,

亩均 水 资源

占有量仅有全 国平均植的 l/ 8 ,

而河北平原等有些地方已出现大面积的地下水 漏 斗
,

且尚有

1
.

2 X I 。”亩耕地缺水而无法灌溉
。

再如
,

本区缺乏矿藏
、

能源等非农产业的资源条件
,

长期

以来产业结构以农业为主
,

生产力水平低下
,

农民收入微薄
,

投资能力较弱
,

科技文化素质

不高
,

相当程度上影响乡村经济的发展
。

而人 口众多
、

增长较快这一现实与发达地区
“示范

效应
”
带来的压力也会给本区乡村的生产

、

就业以及资源利用等方面增加新的矛盾
。

解决温

饱问题之后
,

随着经济的发展和人 口的增加
,

需求量与需求结构的改变
,

这种矛盾将会愈加

突出
。

根据上述本区有利的资源 条件以及不利方面的边界约束
,

从扬长避短的原则出发
,

本区

今后乡村的发展仍应以农业 为主
,

在大力发展种植业的同时
,

充分利用土地资源发展林牧渔

业
,

使之成为农林牧副渔相结合的全国最重要的农业区
。

乡村工业应以农副 产 品 加 工业为

主
,

实现种养一条龙
,

农工商一体化
,

靠 发达的农业和加工工业带动整个经济的繁荣
。

经济

发展中应 当重视节约资源 (重点节约水资源)
,

挖掘潜力
,

集约经营
,

劳动密集和智力密集

结合
。

这 是本区乡村经济的长期发展方式
。

以农业和农 副产品加工业 为先导
,

带动相关产业的发展
,

对于低收入类型地区的农村发

展具有重耍的意义
。

在我国工业 化墓础还没有强大到足以支持农业发展的情况下
,

首先由农

业积果资金
,

发展 乡村工业
,

再以乡村工业的发达来支援农业
,

扩大农业经营规模
,

提高农

业生产力水平
,

逐步实现农业 现代化
。

当然
,

这井不排斥积极争取城市资金
、

技术
、

信息等

方面的帮助
。

二
、

乡村产业结构演进过程与现状特征

乡村产业结构是乡村经济结构的主要组成部分
,

是反映乡村经 济发展水平的重要标志
。

本区乡村产业结构长期以农业尤以种植业 为主
,

在产值结构中
,

种植业一般占到80 %
。

用地

结构
、

就业结构也具有明显的单一性
。

近年
,

由于 乡镇企业的发展
,

加快 了产业结构变化的速

度
。

但是结构单一化倾向尚未根本改变
,

地区之间的差异也很明显 (见表 1 )
。

表 1 中 k 为

结构变化植
,

反映 了结构变化的程度
。

显然
,

除聊城市外
,

其余 4 个地区产业结构的变动均

较大
。

从农村社会总产值构成 (表 2) 看
,

经济发展水平越高如沿海和城郊地区
,

第二
、

三产

业比重也越高
,

甚至工业产值占的比例已超过 了农业
,

随着经济发展水平的增强
,

农业所占

份额下
!

降的趋势很明显
,

但是一般而言
,

种植业依然 是农业甚至整个乡村经 济中占主体地位

的产业
。
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窦 1
.

几个典型地区乡村产业结构的变化

T h e st r u c t u r a l e h a n g e o f r u r a l u n d e r ta k in g in s e v o r a l ty p ie a l a r o a s

种种 植 业业 林 业业 牧 业业 副 业业 渔 业业

牟牟平县县 1 9 7 999 8 3
.

999 3
.

555 1 0
.

777 0
.

222 3
.

888 2 7
。

111

11111 9 8 666 6 8
.

999 3
。

111 1 4
。

222 7
.

333 3
.

99999

聊聊城市市 1 9 7 888 8 7
。

888 2
.

888 8
.

888 0
.

000 O
。

555 8
。

999

11111 9 8 777 8 6
.

000 1
.

111 7
。

999 4
.

222 0
.

88888

推推阳县县 1 9 7 888 8 1
。

333 3
。

777 9
,

333 5
。

777 0
。

111 3 3
。

999

11111 9 8 444 6 4
.

888 7
.

333 1 1
。

666 1 6
.

111 0
。

22222

黑黑龙港港 1 9 8 000 8 0
.

777 2
.

444 1 3
.

222 2
.

111

{ ::::: ⋯
2 9一一

地地 区区 1 9 8 777 6 9
.

999 1
.

000 1 1
.

333 1 6
_

7777777

lllllllllllllllllll

阜阜阳地 区区

{
‘9 7 999

一

{
: 。

.

444

⋯::::: 一 :::
}}}

一

}
。

·

222

⋯
2 。一一

}}}}} 1 9 吕555 1 6 4
·

7777777

⋯
5

·

ooo }
U

·

66666

}}}}}}}}}}}}} 4
.

0000000
lllllllllllllllllll

注
:

表中k值的计算为
: k = E {Q

; j 一
Q

: 。

l
,

Q
: J为 比较期构成 比

.

Q
; ·

为基期构成比
.

窦 2
.

典型地区乡村肚会总产他产业构成

T h e u n d e r ta k in g e o n fo r m a t io n o f g o n e r a l so e ia l p r o d u e tio n v a lu e

o f e o u n tr y s id e i n ty Pie a l a r e a s

合计% 第一产业 % 第二产业 % l 第三产业 %
乡村人均收入

(元 )

牟平县 1 0 0
。

0 2 2
.

2 7 0
.

6 7
.

2 6 1 3

聊城市 1 0 0
.

0 6 4
.

0 2 6
.

0 1 0
.

0 4 6 9

通许县 1 0 0
.

0 5 9
.

3 3 4
.

0 6
.

7 3 5 9

黑龙港地区平均 1 0 0
.

0 4 3
。

6 5 0
.

6 计
5

.

8 4 1 8

淮北地区平均 1 0 0
.

0 6 6
.

0 2 5
.

9

注 :

牟乎县为 1 98 6年资料
,

余均据 19 8 7年资料
。 *

单算工业产值为 3 9
.

7 %
。

黄淮海地区近年乡村产业结构中最明显的变化还是非农 产业 的兴起
。

落后地区与相对发

达地区产业结构的根本差异在于 乡镇企业 中工业所占此重的大小
。

产业结构的变动从以粮为

主到林牧渔业开始发展
,

进而乡镇企业兴起
,

乡镇企业越发达
,

经济也越发达
。

乡镇工业结构

演变的一般序列是
:

从劳动密集
、

资本有机构成低
、

技术水平较低的产业向劳力不太密集
、
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资本有机构成较高
、

技术水平也较高的产业转化
,

表现为界限不甚分明的几个阶段
。

开始
,

由于经济收入低
,

农民投资能 力弱
,

购买 力有限
,

消费对象仅限于满足衣食等生活必需 品
,

粗

放的农副产品加工业
、

采矿业及生活 日用 品制造业出现
。

本区乡村工业起步阶段发展的 部门

多属此类
。

如通许县首先出现的轻工业为来料加工装配
、

木制家具
、

皮革及电子 元 件 生 产

等
。

山东聊城市和河南淮阳县都处于这一阶段
。

以后 由于乡村居民需 求的刺激或外地市场的

拓展
,

生产机械及较高档消费品的企业建立起来
,

工业结构也发生变化
。

如大城市郊区 (北

京昌平县) 及沿海经济发达地区 (山东牟平县 ) 乡村市场容量扩展
,

城市市场也部分地为乡

村所占
,

这些地区的乡镇企业已开始中间产品的生产
,

井常利 用先进技术发展有显著规模的

工业及精密机械制造业等
。

产业结构调整促进了乡村经济的发展和农民收入的提高
,

圣地区农民人均收入从 1 9 81 年

的96 元上升到 1 9 8 5年的42 5元
。

聊城市近 5 年农民从种 植棉 花 中 获得的年 收 入 平 均 就 达

23 7
.

3元
。

沿海及大城市郊区年人均纯收入最高
,

达 80 0 元 ;
中小城市周围地带

、

山前冲积平

原及滨海地区等其次
,

在60 0 元上下 ; 而黑龙港
、

豫东
、

皖北及沂蒙 山地等 自然 条 件较差的

地区
,

人均年收入不到 5 00 元
,

有不少还在30 。元 以下
。

山于条件不同及发展起步有先后
,

本

区地域间经济发展水平的
“反差

”
有扩大的趋势

。

本区 目前的乡村产业结构井不合理
,

主要问题一是农业优势拜未得到充分发挥
,

林牧渔

业尤为薄弱
,

甚至在一定程度上农业出现了萎缩 的迹象
。

二是乡村工业发展失控
,

与城市工

业结构趋 同现象明显
,

城乡经济矛盾加剧
。

由于工业与农业相互脱节
,

工业不能有效地促进

农业的发展
,

在乡村工业发达的地区如沿海和大城市郊区
,

非农产业产值远远超过农业
,

农

业事实上已经成为 “副业” 。

乡村 产业结构的变化必然伴随劳动力的转移
。

本区农业劳力大最过剩
,

多数地区种植业

劳力过剩 l/ 3
,

甚至更多
,

形成数 准可观的潜在失业人 口
。

种植业劳力的边际产出早已为零
,

劳动生产率极低
。

同时
,

由于转移机制不全 渠 道 不 通畅
,

非农产业部门的劳力供应不足
,

近年虽有较大改善
,

但问题依然存在
。

由于乡村人 口还在不断增加
,

乡镇企业发展又深受原

材料
、

资金
、

技 术 等 因 素的制约
,

情况甚至更加严重
。

乡村劳力剩余 一 部分 为绝对剩余

外
,

多数表现为劳动时间的剩余
。

农闲季节劳力的安排及辅助劳力的使用等问题
,

也包括地

域间的劳力调 剂
,

这使劳动力转移增加了复杂性
。

产业转移中的一个突出特点是劳动力的兼业化
,

即乡村劳力
“亦工亦农

” 。

在乡镇企业

开创时期
,

往往是
“农闲务工

、

农忙务农
” ,

而乡镇企业进一步发展后
,

对劳力需求增 多
,

“务工 ”
收入也大大超过

“务农
”
收入

,

农业便 常是在工余进行
,

或 由幼年
、

老年或妇女劳

力经营
,

农业常被置于
“副业 ” 的地位

。

农民为增加收入
,

千方百计从事非农产业
。

但出于对

非农产业前途的担心和获取廉价农产品的考虑
,

在我困现有情况下
,

农民不会完圣放弃土地
。

三
、

乡村城琪化特点及前景

乡村城镇化是经济发展的必然结果
。

本区近年来的产业结构调整和商品经济的发展
,

加

速了城镇化进程
,

但城镇化水平仍然较低
。

到 1 9 8 7年底
,

以非农业人 口数计算的城镇化水平北
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京市昌平县为 2 9
.

5 8 %
,

山东牟平县为 7
.

49 %
,

聊城 市为 1 8
.

56 %
。

与此相应的是除少数大中

城 市外
,

城市规模较小
,

非农业人 口的比重不高
。

本区城镇化过程表现出以下特点
:

1
.

非农 化尤其是工业化带动城镇化
。

非农产业 的发展
,

启动了乡村的分工分业
,

乡村

人 口逐步脱离农业
,

城乡人 口流动与经济技术交流 日趋密切
,

城市对乡 村 的 影 响也越 来越

大
。

如牟平县和聊城市在
“城乡一体化

”
进程 中

,

发挥城乡各 自优势
,

通过扩散产品
、

帮带

乡镇企业
、

以 国营企业为核心与乡镇企业共 同组成企业集团或联合体等方式
,

有力地促进 了乡

村非农产业的发展
,

井出现了城乡溶合 相 互 渗 透的趋势
。

在大城市郊区和沿海等非农产业

发达的地区
,

乡村某种程度上成为城市的延伸
,

乡村居民的价值观念
、

生活方式等越来越接

近城镇居民
,

但他们拜不集聚转变为城镇人 口
,

表现为
“隐性城镇化

” ,

这些人是潜在城镇

人 口
。

2
.

非农产业带来的收入增长促进了村镇建设的发展
。

农民
“建 房 热

” ,

聚 落 规模扩

大
,

房屋质量的提高 (表 3 )
,

乡村交通
、

商业
、

服务
、

文化等设施也有明显的改善
。

集镇

因商品经济的兴起而重新繁荣起来
,

成为城 乡联结的纽带和乡村商品经济发展的基地
。

这是乡

村城镇化不可缺少的一个环节
。

表 3
.

聊城市乡村居民住宅质最变化
T h e q u a lita tio n e h a n g o f r u r a l r e s id e n e o in L ia o e h o n T o w n

扮八
一

⋯
一

汗
-

3
.

各地乡村部分剩余劳力流入城市
,

这些劳力主耍在商业
、

建筑业及零星贸易
、

街头

小摊
、

家庭服务等非正规部门就业
,

以独特的方式共创城市的繁荣
。

他们不少人长期住在城

市
,

而在人 口统计上并无反映
。

本区乡村城镇化也存在若干突出问题
。

一是城镇化进程较慢
,

如聊城市 1 9 8 7年非农产值

占乡村社会总产值的比重已达36 %
,

非农部门就业人数占乡村总劳力的 2 4 %
,

但城镇化水平

仅 18
.

6 %
。

二是现有城镇尤 共是建制镇大多规模偏小
,

城市职能仍有限
,

往往以行政中心
、

集市贸易
、

商业零售及城乡货物交易为主
,

就 地服务倾向突出
,

对外的经济辐射能力很弱
,

吸收农村剩余劳力的能 力有限
。

国内外大量研究表明
:

乡村到城镇的人 口迁移对经济发展和社会繁荣具有重大的意义
。

为加快 乡村城镇化进程
,

应 在国家统一安排下逐步改 革户籍制度
、

粮油供应方式
、

就业政策

等
,

此外
,

还 应注 意 改善区 内中
、

小城 市 的 功能
,

扩大加工业
、

制造业和商业等部门的

规模
,

强化其经济中心的职能
,

提供更多的就业机会
,

扩大吸收乡村剩余人 口的能力
。

中
、
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小城镇耍重视规划
,

加强基础设施建设
。

现在非农产业就地投资因而十分分散
,

可通过建立

工业小区
,

制订企业招工
、

利润返还等政策
,

吸引乡村及农民个人到小城镇投资使其逐步改

变
。

四
、

乡村发展面临的困境与出
‘

路

(一 ) 乡村发展 面临的困境

1
.

人 口与土地的矛盾 日益突出 本区人多地少
,

由于受 1 9 5 0一 1 9 5 8年和 1 9 6 2一 1 9 7 0

年两个生育高峰期的影响
,

人 口增长的压力很大
,

而耕地却因各种原因逐年在减少
。

如冀鲁

豫低平原 8 5个县 1 9 7 5一 1 0 8 5年减少耕地 5 8 x 1 0 4 亩
。

北京市郊区 2 0 5 0一 1 9 5 7 年期间年均减少

耕地 1
.

73 x 1 0 4亩
,

递减速度为 2
.

7 %
。

估计每年平均减少粮食播种面积 4
.

5 7 不 1 0 4 亩
,

提 高

单产的努力由此被抵消
。

全区人均耕地趋于下降
,

人地矛盾愈益尖锐
,

加之水资源和能源紧

缺
,

乡村经济发展面临的资源制约加强
。

2
.

小土地经营与大规模发展商品生 产的 要求极 不 适应 夹行家庭联产承包责任制

后
,

大田块被人为分割成小 田块
。

由于土地质量和距居民点距离不 同等原因
,

同一家的承包地

往往分散数处
。

本区平均每户经营8 亩土地
,

被分成 9 一 10 块
,

平均每块不足 1亩
。

据通许县

1 98 1年典型调查
,

2 亩以下地块面积占总耕地面积的 8 0
.

8 %
,

10 亩以上地块的面积仅 0
.

00 89 %
。

由于每一农户均为独立的经营决策者
,

决策的不同常导致上地利用赛散
,

在很小的地块上数

种作物拼花分布
,

无法使用机耕和统一灌溉或收割
,

还易招致病虫害
,

管理也极为不利
,

无

从发挥规模效益
。

3
.

农业与非农产业 此较利益相差太大 主要表现为农产品尤以粮棉价格太低
,

农用

生产资料及工业 品提价幅度大
,

工农产品剪刀差扩大
,

务农收益低下
,

甚至赔本
。

如聊城市

亩产 2 50 k g 小麦刚刚够本
,

豫
、

皖
、

冀等地不算劳动力及农家肥
,

亩均收入也仅 20 元左右
。

因此
,

农民种粮 积极性不高
,

导致粮食生产萎缩
。

4
.

农民求富冲动与经济行为的短期化 作为独立的商品生产者
,

农民为追求最大利

益而决定共经营方向
,

因而不顾条件可能
,

实行掠夺式经营
,

浪费和破坏资源
,

污染环境
。

积累资金后义很少投入农业
,

或用于比较利益较高的井农产业或用于盖房等消费
,

转化成非

生产性投责
。

(二 ) 乡村发展 的途径与出路

导致上文所述困境的原因很多
,

除 自然因素外
,

还有组织和制度的不适应
,

生产力水平

低
,

以及某些方面或环节的不协调配套等
,

摆脱这些因境决不是短时间即可实现的
。

目前可

以着手做的有以下几个方面
。

1
.

进一步深化农村改革
,

完善家庭承包责任制 农村改革的深化
,

应在完善 已经夹

施的各项制度上
一

「功夫
。

首先要逐步解决土地 经营规模太小 的问题
。

据1’6 算
,

在现有机械化

水平下
,

.

本区侮个劳力可经营上地 1 5一2 。亩
,

但土地经营规模的扩大需要一系列经济
、

社会

和政策的保证为前提循序渐进
。

聊城等地区采用的
“

双 flJ 制
”

或为现阶段可行的方式
。

即划

分口粮地与承包地 两类
,
口粮地集 中一 起按人 口分

,

承包地招标承包
,

相对集中经营
,

合同
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定购任务由承包地承担
。

由于本区面积广大
,

区内条件差异也很显著
,

扩大经营规模应 因地

制宜
。

第二
,

应建立和
{
健全农用物质

、

农产品
、

金融和劳力等市场
,

实行土地有偿转让
,

使乡

村生产耍素通过合理的流通实现最优组合以提高经济效益
。

第三
,

完善农产品合同定购制度
,

关键在于早订合同
,

使共起到指导生产的作用
,

粮食
、

供销等部门应切实履行合同
,

井兑现

挂钩的农用物资
。

要切实保护农民利益
,

不应将市场因素带来的损失转嫁于农民
。

国家应改

革现行的扭曲的价格体 系
,

以促进农村商品经济的健康发展
。

2
.

千方百计增加投入
,

提高农业整体生产能力 物质生产能 力的提高是 乡村经济发

展和体制改革继续深化的保证
。

本区农业在水利
、

肥料
、

种子
、

植保等方面均大有潜力可挖
。

水肥条件的好坏仍是本区农业稳产高产的关键
。

据聊城市经验
,

在现有投肥条件下
,

若水利

条件改善
,

粮棉可望增产 15 一20 %
。

本区虽水资源不足
,

但节水潜力尚大
。

兴建扩建和配套

水利工程设施
,

扩大引黄灌溉
,

区内水浇地面积可适 当增加
,

抗旱涝灾害的能 力也能有所提

高
。

增加用肥量
,

改进用肥结构
,

因土 因作物施肥
,

增产效果也很可观
。

本区土地有限
,

扩

大耕地的潜力极小
,

只能依靠增加投入
,

精耕细作
,

提高集约化程度
,

挖掘现有土地的增产

潜力
。

中低产地的改造本区有些试点已积果 比 较成熟 的 经验
,

只要结合黄淮海平原农业开

发规划逐步推广
,

即可使本区农业的整体生产能力显著提高
。

除了增加物质投入外
,

应加强

科技投入
,

支持针对本区的农业科学研究
,

推广适用的先进科技成果
,

增强农 业 发 展 的动

力
。

3. 加强乡村基础设施和服务体系建设
,

为经济发展创造良好的环境 乡村基础设施

包括农田
、

水利灌溉设施
、

交通运输
、

赊藏
、

包装
、

加工
、

销售等流通基础设施
。

乡村服务

设施包括农用物资 (种子
、

化肥
、

农药 ) 供应
、

技术培训
、

推广与咨询
、

农机修理
、

集贸市

场
、

邮电通讯
、

银行信用
、

教育卫生
、

文化娱乐以及生活服务设施等
。

基础设施的改进对农

村经济发展具有
“
乘数效应

” ,

可带动乡村经济的全面发展
。

但是目前本区乡村基础设施十

分薄弱
,

服务体系也很混乱
,

已成为乡村发展的 “瓶颈 ” ,

强化基础设施建设可能成为本区

乡村发展的
“
突破 口 ” 。

对此
,

国家应在投资安排上适当考虑
,

也应鼓励地方或个人多家投

入
,

使之尽快改变面貌
。

4
.

合理规划
,

充分开发利用乡村资源条件 影响经济发展的有 自然条件
、

劳动力和

资本三大要素
。

自然资源和条件基本上是确定的
,

关键在于合理利用
。

尤应加强保护宝贵的

耕地资源
,

严格控制占用农 田
。

本区乡村劳力充裕
,

但因文化教育落后
,

素质不高
,

宜在继

续严格控制人 口增长的 同时
,

普及义务教育
,

通过多种途径提高成年农民的文化技术素质
,

借助于大农业及劳动力密集产业的发展改善乡村就业条件
。

资金的短缺影响 自然条件及劳力

资源潜力的发挥
。

为此
,

必须设法增加物质资本
,

加快资本形成
。

同时考虑以联营等方式引

进城市资金
。

为此 , 应改善投资环境
,

而加强乡村基础设施和服务体系建设有利于投资环境

的改善
。

此外 ,
利用劳动替代资本

,

也 是本区发展乡村经济的重要途径
。

全面分析评价黄淮

海地区的资源条件
,
合理规划

,

充分开发利用
,

本区乡村经济必然逐步趋向繁荣
。
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