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中国贫困地区环境类型研究
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摘 要 本文指出贫困是困惑人类发展的世界性难题
。

中国存在 592 个重点扶贫县
,

按照环境特

点可分为三大类型
,

即
: (D 中部山地高原环境脆弱贫困带

,

包括蒙古高原东南边缘风蚀沙化贫

困区
、

黄土高原沟壑水土严重流失贫困区
、

秦巴山地生态恶化贫因区
、

喀斯特高原丘陵环境危急

贫困区
、

横断山脉高山峡谷封闭型贫困区等类型 ; (2 ) 西部沙漠高寒山原环境恶劣贫困带
,

包括

新班
、

青海及西藏三省区的沙漠地区及青藏高原高寒区等类型
; (3) 东部平原山丘环境危急及革

命根据地孤岛型贫困带
,

包括东北沿边地区
、

华北平原低洼盐碱地区
;
东部岛状分布的丘陵山区

革命根据地贫困区
。

文中还论述了环境与贫困度的关系
,

即环境愈脆弱
,

贫困度愈高
,

脱贫难度

愈大
.

但致贫因子又错综复杂
,

在某些特殊情况下
,

自然环境较好
,

而交通闭塞
,

信息不灵
,

技

术落后
,

也阻碍致富
。

同一环境不同的政策机制
,

可以引发不同的结果
。

环境改造与脱贫
,

一定

要有宏观战略规划和分类指导的方案
,

并有切实可行的操作办法
。

贫困地区即使解决了温饱
,

依

然是低标准
,

向贫困开战仍将是 21 世纪中国的一项艰巨工程
,

只不过那时的贫困线划定标准有所

变化而已
。

关健词 贫困
,

环境
,

类型

分 类 (中图法 ) K 9 2 8 (科图法) 5 7
.

1 7 1

1 贫困的世界性

贫困是困惑人类发展的世界性难题
。

消除贫困是发展中国家实现可持续发展模式中面临

的严重挑战之一
〔1〕 。

不同的历史阶段
、

不同的国度所界定的贫困标准存在巨大的反差
,

发达国

家的贫困概念和发展中国家的贫困涵意具有不可比性
。

为此
,

我们曾提出了绝对贫困与相对

贫困问题
。

绝对贫困系指生存性 问题
,

它只存在于人类发展的一定历史时段
;
相对贫困则泛

指解决了温饱之后
,

人们收入与财富多寡的差异
,

它将伴随着人类发展史长期存在
。

根据目

前世界上的贫困现象
,

我们曾把贫困界定为
:

生存型贫困—危及生命的贫困
;
半饥饿性贫

.

本文系
“

联合国社会发展问题世界首脑会议
”

1 9 9 4 年北京社会发展国际研讨会论文
,

并在会上作了重点发言
。
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困一妨碍人体健康性贫困
; 温饱型贫 困—

影响人类社会安定性贫困
〔2〕。

贫困问题遍及世界各地
,

无论是发达 国家或者发展中国家均存在程度不等的贫困人 口
,

按

照世界银行界定的年人均收入不足 3 70 美元 (1 9 8 5 年购买力平价美元计 )
,

1 98 5 年全世界贫

困人 口 1 1
.

25 亿人 (其中赤贫人口 6
.

33 亿人—
人均收入低于 2 75 美元 )

,

贫困人 口发生率

为 3 2
.

7 %
,

预测 2 0 0 0 年时将降至 18
.

0 %
,

贫困人 口将减至 8
.

25 亿人
〔3〕。

即在 20 世纪最后 15

年中有 3 亿人脱贫
,

平均每年减少贫困人口 2 0 00 万人
。

这是一项艰 巨的历史重任
。

然而
,

地

区间贫困人 口变化的差异性很大
,

除东欧
、

中东
、

北非及欧洲其它地区贫困人 口基本不变
,

拉

美及加勒 比地 区少有变化外
,

东亚及南亚的贫困人 口将有大幅度减少
,

贫困人 口发生率分别

从 20
.

4 %降至 4
.

0 %和从 50
.

9 %降至 26
.

0 %
。

贫困人 口总量将从 2
.

8 亿人减至 7 0 00 万人和

从 5
.

25 亿人减至 3
.

65 亿人
。

与之形成鲜明对照的是
,

撒哈拉以南非洲
,

贫困人 口发生率虽

然从 46
.

8 %降至 43
.

1%
,

但人 口急剧增长
,

总量膨胀
,

贫困人数从 1
.

8 亿人反而升至 2
.

65 亿

人
,

即净增 8 6 50 万人
,

它实际上部分抵销了其它地区的脱贫成绩
。

2 中国贫困标准划分

中国是个发展中的大 国
,

由于幅员辽阔
,

自然环境差异大
,

加上种种历史原因
,

还存在

较大的贫困面
。

对于贫困人口 总量和脱贫进程国内外还存在不同的计算方法
,

贫困人 口总量

存在巨大的差距
。

依照世界银行计算的标准
,

1 9 8 5 年中国拥有 2
.

1 亿贫困人 口
,

其中赤贫人

口 8 00 0 万人
,

贫困人 口发生率 20
.

0 %
,

低于发展国家的 3 2
.

7 %
,

贫困人口 占发展中国家贫

困人 口总数的 1 8
.

7 %
。

世界银行预测
,

2 0 0 0 年时中国贫困人 口发生率将降至 2
.

9 %
,

贫困人

口减至 3 5 00 万人
,

占当时世界贫困人 口总量的 4
.

24 %
。

中国政府以人均纯收入 50 0 元人民币 (1 9 90 年不变价格 ) 计算
,

1 9 8 5 年全国贫困人 口

1
.

25 亿人
,

至 1 9 9 3 年尚有 8 0 00 万人 口没有脱贫
,

规划 2 0 0 0 年时基本解决温饱 ( 《国家八

七扶贫攻坚计划 》
,

载 《开发与致富》
,

1 9 94 年第 4 期 )
,

我们暂不讨论世界银行与中国政府在

计算贫困人 口 的差异性
,

仅就 中国政府制定的 《国家八七扶贫政坚计划 》所给出的 59 2 个重

点扶持贫困县 的环境类型与致贫因子
,

作梗概性分析
,

以期为有针对性的制定区域扶贫对策

奠定基础
。

中国 5 92 个重点扶贫县
,

集 中贫困人口 的 70 %以上
,

解决了它们的脱贫也就基本上解决

全国农村 8 0 00 万贫困人 口 的脱贫问题
,

因此成为扶贫攻坚战的重点区
。

致贫的因子是错综复杂的
。

有自然的
,

有社会的
,

有历史的
,

也有现实的
,

而往往又是

多种因子交互作用叠加的结果
。

但对某个贫困区而言
,

总有主导因子和非主导因子之分
,

抓

住了关键问题
,

给出了有效对策
,

往往可以收到事半功倍之效
。

相反
,

错误诊断
,

政策失误
,

措施不得力
,

又往往事倍功半
,

甚至成效甚微
。

故在解决这一历史性难题时
,

更应进行系统

的科学诊断
,

评定其环境类型便是基础性工作
。

从总体上而论
,

《国家八七扶贫攻坚计划》所确定的贫困县 比 1 9 8 6 年的 6 64 个贫困县减

少 72 个
,

但在某些地 区却有较大幅度增长
,

如云南省原有贫困县 41 个
,

此次调整为 73 个
,

类似的情况在贵州
、

陕西等省也有出现
。
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3 中国贫困区类型及其分布

中国贫困人口 的分布具有典型的区域特征
。

80 年代后期我们曾将 “ 4 个贫困县划分为六

大类型
:

(1) 黄土高原丘陵沟壑贫困类型 (1 0 2 个县 )
,

分为四个亚类
; (2) 东西部接壤地带

贫困类型 (1 7 7 个县 )
,

分为四个亚类
; (3 ) 西南喀斯特山区贫困型 (1 2 6 个县 )

,

分为五个亚

类
; (4 ) 东部丘陵山区贫困类型 (1 6 2 个县 )

,

分为四个亚类
; (5 ) 青藏高原贫困类型 (9 6 个

县 ) ; (6 ) 蒙新旱 区贫困类型 (7 8 个县 )
,

分为二个亚类闭
。

现有的 5 92 个贫困县按环境的相似性和地带性大体分三大类型 (见图 1 )
。

图 1 中国贫困县环境类型区划示意图

F ig
.

1 C la s s ifiea tio n o f th e e n v ir o n m e n t o f e o u n t ie s w ith p o v e r ty p r o blems in C h in a

图例见正文分类系统
,

图斑为贫困县

I 中部山地高原环境脆弱贫困带

它从中国东北延伸到大西南边睡
,

即沿胡焕庸所划的爱辉一腾冲线 (胡焕庸是中国著名

的人文地理学家
,

1 9 3 5 年提出爱辉一腾冲线
,

是中国人口 稠密区和稀疏区的分野线
,

1 9 90 年

人 口普查结果表明这种格局没有大的变化
。

) 两侧
,

呈带状分布
,

此带是中国地形第一阶梯向
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第二阶梯的过渡区
,

是历史上汉族与少数民族频 繁交往 区域
。

秦岭以北此区的年降水量通常

不超过 500 毫米
,

属半湿润区向半干旱和干旱的过渡带
,

历史上是农耕经济与游牧经济的交

错地带
,

中轴线以南为农耕区
,

中轴线以北为畜牧区
。

秦岭以南
,

除四川盆地
、

汉中盆地
,

皆

为山地
、

高原区
。

依其环境的差异性
,

此贫困带 尚可区分为 5 个亚区
:

工A 蒙古高原东南边缘风蚀沙化贫困区

此区包括大兴安岭东南部
、

阴山一燕山山区及部分蒙古高原面
,

涉及辽
、

吉
、

黑三省西

部
,

内蒙中东部以及河北北部
,

计有近 60 个贫困县
。

属 暖温带和中温带
,

由半湿润向半干旱
、

干旱的过渡区
。

由于垦殖
、

放牧过度
,

草原退化
,

土地沙化问题突出
,

生态环境脆弱
,

自然

灾害频繁
,

且 以干旱
、

风沙灾害为最突出
。

由于土地利用不合理
,

生长期短
,

农牧矛盾突出
,

经营管理粗放
,

产量低而不稳
。

本世纪 50 年代以来
,

在
“

以粮为钢
”

的思想指导下
,

三次大

面积开垦草原
,

广种薄收
,

土地在干旱及强烈风蚀下
,

逐渐沙化
。

而牧场又单纯追求牧畜存

栏头数
,

延长生产周期
,

超载放牧
,

过度破坏草场而导致退化
。

不合理的农耕与放牧
,

强度

向自然索取而造成生态失衡
,

环境恶化
,

加之政策上的偏颇
,

居民的文化素质低
,

是导致贫

困的关键性因素
。

历史的教训使人们逐渐清醒
。

植树造林
,

防风固沙
,

保护草场
,

合理利用

土地
,

解决干旱缺水
,

提高土地的产出率
,

发展多种经济
,

建立 良性的生态循环系统
,

方是

脱贫良策
。

目前
,

国家正在大力进行
“

三北
”

防护林体系建设
,

正是由于此因
。

IB
黄土高原沟壑水土严重流失贫困区

包括秦岭 一伏 牛山以北
,

黄河河套及阴山以南
,

太行山以西
,

日月山以东的广大黄土高

原区域
,

涉及山西大部
、

陕北
、

内蒙鄂尔多斯
、

宁夏南部
、

陇东及河西部分地区和青海省东

部约 1 30 多个贫困县
。

此区为世界上最大的黄土高原区
,

黄土发育完整而系统
,

山
、

原
、

坪
、

如
、

台
、

梁
、

沟
、

谷齐全
,

由于地形破碎
,

土质疏松
,

气候干旱
,

尤以春旱为重
,

水源短缺
,

降水集中
,

暴雨强度大
,

导致水土流失严重
,

沟壑纵横
,

成为黄河泥沙的主要产出区
。

黄土

高原是中华民族重要的发祥地之一
,

开垦历史久
。

土地利用不合理
,

地力减退
,

经济结构单

一
,

种植业比重大
,

有效灌溉面积小
,

生产水平低
,

地方病 (克山病
、

大骨节病
、

地方甲状

腺肿
、

氟中毒等 ) 发病率高
,

居 民素质不济
,

加上陕甘宁边区是重要的革命根据地
,

使本区

长期处于贫困状态
。

国家正在这里大规模开发能源
,

建设煤炭
、

石油
、

天然气和水 电基地
,

并

大力种草
、

植树造林
,

发动群众
,

放宽政策进行小流域综合治理和农田基本建设
,

尽管脱贫

任务艰 巨
,

相信在本世纪末大多数贫 困人 口可以解决温饱问题
。

Ic 秦 巴山地生态恶化贫困区

秦岭是中国的重要地理界线
,

它和淮河共同构成南
、

北景观的分界线
。

秦岭
、

大巴 山耸

峙在陕
、

豫
、

川
、

鄂四省交界处
,

贫困县有 50 多个
。

其特点是山高
、

谷深
、

坡陡
、

交通不便
,

且大巴 山区有较大面积的石灰岩分布
。

原来此 区森林覆盖面积较大
,

野生珍稀动物较多
。

因

受地形条件制约
,

垦植过度
,

经营粗放
,

山林遭到破坏
,

生态环境逐步恶化
,

水土流失加剧
。

60 年代以来本区被作为国家战略后方基地
,

兴建一批军工企业和几座大型水 电站
,

库区移民

又进一步增加了周边地区 的环境压力
。

由于
“

三线
”

建设中部分地区选厂失误
,

给一些企业

生产
、

生活带来不少困难
,

一批军工企业不得不归并或撤迁
,

有的面临军转民问题
。

本 区水

热条件较好
,

只要加强 自然环境保护
,

积极营造长江中上游防护林体系
,

建设好中国中部的
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林业基地
,

同时开展多种经营
,

加强农田基本建设
,

提高集约化耕作水平
,

防治水土流失
,

改

善交通条件
,

大力发展乡镇企业
,

本区可在各贫困区中较快脱贫
。

ID
喀斯特高原丘陵环境危急贫困区

包括以贵州为中心的滇
、

桂
、

川
、

鄂
、

湘接壤地区
,

这里是世界上最大的喀斯特高原
,

贫

困县多达 13 0 多个
。

由于石灰岩广布
,

喀斯特化程度高
,

山多地少
,

耕地零散
,

土层疮薄
,

植

被破坏严重
,

石漠化威胁大
,

生态环境处于危急状态
,

其脱贫困难度大于黄土高原
。

关键是

表土层一旦流失
,

自然状态下恢复一厘米厚土层需要 40 0 多年
。

虽然地处亚热带和南亚热带
,

水热资源丰富
,

但土层浅薄
,

岩石裸露
,

保水力差
,

既不耐旱又不耐涝
,

成为水土并缺的地

区
,

也是中国环境最为危急的贫困区
。

这里居住着 20 多个少数民族
,

因地处偏僻
,

社会发育

程度低
,

生产技术水平落后
,

商品经济不发达
,

脱贫难度大
。

由于气候条件优越
,

可发展烟
、

糖
、

茶
、

果等经济作物
。

区内水力资源
、

有色金属资源
、

特别是旅游资源丰富多采
,

拥有世

界级的喀斯特风景地貌全景
,

以及别具异采的民族风情等
。

部分地段处于边境线上可以发展

边境贸易
。

这些均能在各个地区脱贫中展示不同的功能
。

IE
横断山脉高山峡谷封闭型贫困区

包括雅碧江一元江一线以西的川滇两省横断山脉地 区
,

处在边远的怒江
、

澜沧江及金沙

江上游的三江并流带高山峡谷封闭环境之中
,

交通闭塞
、

信息不灵
,

有 20 几个少数民族居于

此
,

社会发育程度低
,

有的还保留有较为原始的刀耕火种等粗放耕作方式和简陋的生活方式
。

目前有 40 多个贫困县集中于此
。

因山高坡陡
、

耕地不足
,

过度在陡坡 (> 2 5
“

) 以上地段垦种
,

加之降水量大
、

岩石疏松
,

构造复杂
,

滑坡泥石流灾害突出
,

有的连县城城址也受到严重威

胁
。

怒江
,

澜沧江有些地段
,

人口增长率高
、

土地资源紧缺
,

环境容量严重超载
,

成为环境

脆弱带的严重危急区
。

但其突出优势是水电资源
、

有色金属资源十分富丰
,

水热资源也有利

于发展多种类型的立体农业
。

一部分贫困县地处临边环境
,

还可通过发展开放型经济而脱贫

致富
。

l 西部沙漠高寒山原环境恶劣贫困带

包括 h 新疆沙漠干旱贫困区及 亚B
青藏高原高寒区

。

全区共有 36 个贫困县
,

尤以塔克拉

玛干西部贫困县为最集中
,

其余分布在北疆
、

东疆的沿边地带和青藏高原的河源区
。

位置偏

远
,

交通困难
,

地势高亢
,

气候干冷
,

或水源匾乏
,

或生长期极短
,

属于生态环境恶劣区
。

塔

克拉玛干沙漠边缘地带水源严重短缺
,

沙漠不断扩大
,

丝绸之路上许多著名古城 已淹没在风

沙之中
,

成为考古探险家们所追踪的热点
。

新疆地 区如能解决水源并发展节水型产业
,

加强

风沙治理
,

利用优势开发
“

沙产业
” ,

改善闭塞状况
,

发展商品性生产和边境贸易
,

则脱贫前

景 良好
。

青藏高原各贫困县
,

关键是提高人 口素质
,

制止生态恶化
,

建立人工草场
,

改 良品

种
,

提高畜产品产量
。

l 东部平原山丘环境危急及老革命根据地孤岛型贫困带

东部是中国经济的密集带
,

但仍有少量贫困县分布
,

其类型有三
: 皿A

东北沿边贫困区
;

I B
平原低洼盐碱贫困区

; I C
岛状山丘老革命根据地贫困区

。

平原低洼地则集中在冀鲁豫皖的

黑龙港流域
、

鲁北冀东滨海重盐区及淮河中上游
,

居于环境脆弱危急区
。

如冀鲁地区干旱严
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重
,

供水困难
,

地下水严重超采
,

出现大量 地下水漏斗和水环境污染
,

甚至引发海水倒灌
,

危

及 良田
。

淮
、

海两河中上游及合肥以西地区
,

人 口稠密
,

土地承载能力有限
,

水旱灾害繁频
,

水质污染突出
,

经济结构单一
。

此外
,

沂蒙山
、

大别山
、

井岗山
、

闽赣接壤 山区和海南琼中地区
,

皆为老革命根据地
,

长

期战争破坏
,

大量人 口劳动力流失
,

基础设施落后而导致贫困
。

东部地带贫困区面积不大
,

周

围经济实力较雄厚
,

不少贫困县 已率先脱贫
。

环境与贫困度密切相关
,

即环境愈危弱
,

贫困度愈高
,

脱贫难度愈大
。

但致贫因子又错

综复杂
,

在某些特殊情况
,

自然环境较好
,

而交通闭塞
,

信息不灵
,

技术落后
,

也阻碍致富
。

如新疆尼勒克县
,

地处天 山西部腹地
,

气候宜人
,

水草丰美
,

由于商品经济不发达而人民尚

处在低收入状态
。

再如
,

中国 22 8 00 公里的陆地边疆线
,

共有 1 34 个边境县市
,

而贫困县就有 37 个
,

占整

个边境县市的 27
.

6 %
。

其 中有一部分自然环境较好
,

因为封闭观念束缚或政策偏颇而影响脱

贫
。

相反
,

更新观念
、

增强开放意识
,

利用优惠政策
,

抓住机遇
,

发挥地缘
、

亲缘
、

历缘优

势
,

大力发展边境 贸易和外向型经济
,

便迅速摆脱贫困
,

甚至步入小康生活水平
。

例如云南

瑞丽
、

碗叮在
“

文化大革命
”

动乱时代
,

有 4 万多人越境逃亡
,

民不聊生
。

而近年借改革开

放之机
,

边境贸易额 1 9 9 3 年全德宏自治州突破 20 亿元
,

不仅逃离边民返归故里
,

生活富裕
,

连邻国姑娘也争相嫁给
“

中国郎
” 。

以致于入境谋求工作的外国边民也与 日剧增
。

可见
,

同一

环境不同的政策机制
,

可以引发不同的结果
。

环境改造与脱贫
,

一定要有宏观战略规划和分类指导的方案
,

并有切实可行的操作办法
,

还要从一个个农户
、

一个个村落做起
。

我们认为
,

大部分贫困人 口分布在环境脆弱带
,

在
“

八七
”

扶贫攻坚计划中将有相当部分能够解决温饱
,

但还会有一小部分难以实现这一 目标
。

由于全国人 口基数大
,

一小部分也是几百万乃至上千万人 口
,

所以不可忽视
。

即使解决了温

饱
,

仍然是低标准
,

向贫困开战仍将是 21 世纪中国的一项艰巨工程
,

只不过那时的贫困线划

定标准有所变化
。

改造贫困环境
,

建立新的人地系统
,

是实现可持续发展的物质基础
。
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