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面向国际市场的中国农业持续发展

周 宇
<中国科学院 乡村发展联合研究中心 北京 10 0 10 1)

摘 要 本文从持续农业体系基础
、

特点
、

功能
、

结构出发
,

论述了国际市场同中国农业持续发展

的关系
,

国际贸易在农业持续发展中的功能
,

以及国际贸易自由化趋势给中国农业发展带来的机

遇和挑战
,

从而提出可供选择的发展对策
。

关镇词 国际市场 中国 农业持续发展
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农业持续发展问题 已成 为全世界共同关注的课题
。

中国作为一个发展中农业大国
,

在

1 9 7 9 年以前的 30 年
,

基本处在 自我封闭的发展体系之中
。

改革开放 15 年
,

中国经济同世界经

济走向融合
,

中国市场与国际市场趋向接轨
,

中国农业持续发展也必须更加注重世界区域之间

的国际分工
、

资源有效配置
、

生产要素的合理流动和 比较优势的充分发挥
。

面向国际市场
,

我国

应建立怎样的持续农业体系? 怎样充分发挥国际贸易在农业持续发展中的功能 ? 国际贸易自

由化对我国农业意味着什么 ? 会带来怎样的机遇和挑战? 我们应选择哪些农业持续发展对策?

这些是本文试图探讨的几个问题
。

1 持续农业体系的基础
、

特点
、

功能
、

结构

人 口
、

资源
、

环境
、

经济和社会发展 (PR E D )是持续农业体系的基础
。

各国发展水平的不同

客观上决定了对建立持续农业体系侧重点的不同
。

发展中国家首先考虑生存与发展
。

发达国

家则更注重资源与环境
。

这种社会经济持续性 目标和 自然生态持续性 目标
,

在某段时期内往往

很难协调
,

而从长期来看二者必须协调
。

由于农业是兼有 自然风险和市场风险的弱质产业
,

同时
,

又是 自身效益小
,

社会效益高的

基础产业
,

其比较利益低于二
、

三产业的 比较利益是一种长期趋势
,

从而客观上决定了随着社

会经济发展要不断加强对农业的保护
,

才能保证其发展的持续性
。

高产
一

优质
一

高效
、

持续
一

稳定
一

协调
,

是理想的持续农业体系应具备的功能
,

其结构可简化为

收稿日期
:
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图 1
,

农户
、

农民合作组织
、

政府
、

市场
、

资源环境分别形成农业市场体系和农业资源环境体系
。

农户是经营主体
,

农民合作组织是要素间联系的中介
,

政府是宏观调控的主体
,

市场是农产品

和农业生产要素充分实现流动
、

交换
、

分配的场所
。

资源环境是农业生产的自然基础
。
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图 1 理想的持续农业体系结构

F ig
.

1 Id e a l s t r u e tu re o f s u s t a in a ble a g r ie u lt u r a l s y s te m

2 国际市场与我国持续农业体系

国际市场通过国际贸易实现生产要素和产品在国际间的合理流动
,

发挥各国家及地区的

比较优势
,

实现全球范围内的资源有效配置和经济增长
。

现代国际农产品市场体系是随着西方农产品市场发育的成熟而发展起来的
。

早在 19 世纪

中期
,

西方农产品市场体系就完成 了从小商品经济向大规模商品经济
,

从一般商品经济到信用

经济的转变
,

从 19 世纪到本世纪以来
,

其变化主要表现在 l) 合作社会组织蓬勃发展
,

它们代

表生产者和 消费者为保护农民利益起到越来越重要的作用
; 2) 各国政府对农产品市场的参与

意识 日益增强
,

起初仅仅制定法规
,

推进市场规范化建设
,

后来开始通过市场组织
,

对供求价格

施加影响
,

以至为保证本国农业和争夺国际 贸易份额
,

纷纷以关税政策和汇率为手段
,

在贸易

条件对话中充当起当事人的角色
; 3) 由于消费偏好越来越转 向高质

、

方便的加工农产品
,

至使

农产 品加工和营销部门纵 向联合
,

零售业地位提高
,

超级市场日趋繁荣
,

国内交易市场在价格

决定 中的领导地位减弱
,

非中心化的世界农产品市场体系逐步形成发展
。

相对成熟的市场体系

使西方发达国家 目前为止基本控制着世界农产品贸易
,

1 9 9 0 年发达国家农产品进口值达 3 8 7 4

亿美元
,

出 口值为 3 36
.

9 亿美元
,

分占世界农产品进出 口总值的 78
.

3%和 74
.

1 %
,

而占世界人

口 7 6% 的发展 中国家仅分别占世界农产品进
、

出口总值的约兄和城
。

伴随着世界 区域发展的不平衡
,

全球农产品贸易总体上将不断发展
。

世界银行预测
,
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表 1 世界主要谷物出 口 t 的预测(亿 t)

T a b
.

1 T h e fo r
ec as t o f the

姗
o u n t o f m a in g r a in e x PO rt o f th e

wo
r ld

19 8 6 年

(实际 )

19 9 5 年

预测

2 0 0 0 年

预测

] 9 8 6
一
20 0 0 年

年增长率 (% )

谷物

小麦

大米

粗粮

2
.

0 4

0
.

9 6

3
.

3 3

1
.

6 2

4
。

1 6

2
.

1 0

5
.

2

5
.

7

0
.

1 3 0
.

18 0
.

2 2 3
.

8

0
.

9 5 5
.

2

资料来源
:

根据世界银行《主要初级产品价格预测)( 1 9 8 9) 预测结果计算
。

1 9 8 6一 2 0 0 0 年世界谷物出 口量平均增长 5
.

2 %
,

2 0 0 0 年谷物出 口产量将增至 4
.

16 亿 t
,

其 中

小麦出 口增长量最大(表 1 )
,

其它农产品
,

如大豆
,

烟叶
,

棕搁油出口增长率为 3 % 以上
,

食糖和

牛肉为 2 %以上
,

花生油
、

棉花
、

黄麻
、

茶叶
、

橡胶等将低于 2 %
,

柑桔为 6
.

1 % (表 2)

表 2 世界部分农产品出口贸易t 的预测(万 t)

T a l,
.

2 T b e fo r . 以IS t o f the e x PO rt o f t he Pa rt o f

the w o r ld ag
r icu ltu r al Prod uc ts

·

19 8 5 年 20 0 0 年 1 98 5
一
2 0 0 0 年

(实际 ) 预测 年增长率(% )

大豆(折油) 9 3 5 15 36 3
·

4

花生(折油) 5 5
.

4 68
.

5 1
·

4

棉花(皮棉) 4 2 0
.

3 5 13 1
·

3

黄 麻 3 4
.

0 3 9
.

5 1
·

o

烟 叶 13 5
.

4 2 26 3
·

5

食 搪 2 8 2 6 3 8 48 2
·

l

茶叶(红茶) 8 9
.

3 1 1 3
·

7 1
·

6

柑 枯 5 0 2 1 2 2 2 6
·

l

天然橡胶 3 6 8
.

4 4 7 2
·

5 1
·

7

牛 肉 4 9 1
.

2 6 7 6
.

7 2
·

2

表 3 中国进出口 贸易情况统计表

T a b
.

3 T h e d a ta o f C h in a , 5 im 即rt a n d e x

卯rt

s itua tio n (1 9 7介 19 8 9 )

出出口额额 陡贸易在出
口

树树 进口额额

(((亿美元 ))) 中的份额(% ))) (亿美元)))

1 9 8 0 18 2
。

7 18
.

7

月任0n乙,白
1 9 8 5 2 59

.

2

1 9 5
。

5

3 4 3
.

3

15
.

6

13
.

9

1 9 8 8 4 75
.

4 5 5 2
.

5 17
.

2

1 9 8 9 5 24
.

9 2 0
.

5 5 9 1
.

4

资料来源
:
《中国统计年鉴》(1 9 8 9 ) ; 《FA O 贸易年鉴 》

19 8 8
.

资源来源
:
《中 国统计年鉴》(1 9 8 9 ) ; 《FA O 贸易年鉴 》

1 9 8 8
.

反观我国
,

到八十年代对外贸易始有显著增长
,

而农贸在我国进出口贸易总额中的份额在

八十年代分别 占 15 %和 20 %左右
,

由于农业在外贸中比较利益的下降
,

这一份额的总势趋降

(表 3 )
。

从粮食进出口来看
:

五十年代
,

中国在世界粮食市场上是净出口 国
,

从六十年代起开始

进 口粮食 (主要是小麦)
,

到七十年代和八十年代初
,

我国便成为世界上最大的粮食进 口 国之一

(表 4 )
。

从我国主要粮食品种 (大米
、

小麦
、

大豆
、

玉米 )在国际市场的进出口区域分布和分额的

年度变化
,

可以反映出国际市场对我国粮食贸易的影响 (表 5 )
。
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表 4 我国海关进出 口粮食情况

(1 9 50一 1 9 9 1)单位
:

万 t

T a b
.

4 T h e a nt o u n t o f f0 0 d im PO
r t

a n d e x po rt fro m th e eus to m s o f

C h in a (1 9 5 0一 1 9 9 1 )
.

表 5 我国主要核食品种的主要出口 市场
、

进口来源地

及其份额的年度变化表 单位
:
%

T a b
.

5 T h e a n n u a l Pe r e e n ta g e e h a n g e o f th e a m o u n t

o f C h in a ‘5 m a in fo o d p r o d u e ts to the

ma in e x

lx, rt

m a r ke t a n d fro m t he m ai n 正m PO rt re g io us

年 1 9 8 4 年 ]1 98 5 年 119 8 6 年.1 9 8 7 年119 8 8 年 11 98 9 年}1 9 9 0 年11 9 9 1 年

黑
1 4

.

7 5

17
.

7 1

72 } 12
.

7 6 1 1 5
.

9 4 67 1 2 4
.

3 9

1 7 } 10
.

0 8 1 1
.

2 6 0
.

0 0

4
.

50

2 2
.

7 8

3
.

5 7

2 1
.

5 0

1 7
.

5 9

5940498.H22

0626

12187.

1�h

6101小n20

14135.

5
.

0 1

6.l8
‘匡J,JO�内了411

份

香 港

东南亚及

南亚

中 东

非 洲

东 欧

西 欧

美 国

加拿大

美 国

澳大利亚

阿根廷

法 国

英 国

香 港

朝 鲜

日 本

东南亚

(前 )苏联

香 港

日 本

东南亚

( 前 )苏联

2 9
.

3 7

5
.

7 6

1 1
.

2 1

18
.

1 1

17
.

4 0 8
.

16 5
.

0 1

大米出口场市

年年份份 出口口 进 口口 出 口
一

进 口口

111 9 5 000 12 333 lll 12 222

111 9 5 555 2 2 333 1 888 2 0 555

111 9 6 000 2 7 222 lll 2 7 111

111 9 6 555 2 4 222 6 4 111 一 3 9 999

111 9 7000 2 1 222 5 3 666 一 3 2 444

111 9 7 555 2 8 111 3 7 444 一 9 333

111 98 000 1 3 888 1 2 8 777 一 1 14 999

1119 8 111 9 999 1 4 4 888 一 1 3 4 999

111 9 8 222 8 lll 1 6 1 555 一 1 5 3 444

111 9 8 333 1 1 555 1 3 5 333 一 1 2 3 888

111 9 8 444 3 1 999 1 0 4 111 一 7 2 222

111 9 8 555 9 3 222 60 000 3 3 222

111 9 8 666 9 4 222 7 7 333 1 6 999

111 9 8 777 7 3 777 1 6 2888 一 8 9 111

111 9 8 888 7 1888 1 5 3 333 一 8 1 555

111 9 8 999 6 5 666 1 6 5888 一 10 0 222

111 9 9 000 4 4 222 1 3 5 666 一 9 1444

111 9 9 111 9 5 777 1 3 6 999 一 4 1 222

16 } 1 0
.

2 7 1 0
.

8 9

万
75 } 4 6

.

9 3

23一37

6226606252一“切

O一。J7
.

厂八址0O一,1nj
子‘
(0以一4.2.片巧0.7

。

7 1

1
.

2 0

7
.

7 1

3 0
.

2 2

3 4
.

4 8

2 4
.

2 3

沉亦撤

20乐一402021120.4.一3.6.243330
O“一钊h丫训009�一七

、f硬0八曰
-

卜一0亡J,J).).已d一列日厂月00

0
.

0 0

1 1
.

9 7

小麦进口来源地

000097240.371038

大豆出日场市

叹U勺」1111nOO八,目,曰13 } 17
.

5 6 17
.

8 6

4 5
.

8 6

4 3
.

4 9

1 2
.

0 4

3 3
.

7 3

6
.

0 5

0
.

0 0

0
。

0 0

3
.

10

5
.

0 8

1 7
.

8 7

2 4
.

8 1

4 7
.

2 2

8
.

4 0

1 3
.

5 9

2 1
.

9 5

1 6
.

0 4

8
.

8 6

4 9
.

5 4

4 3
.

3 5

1
.

0 9

2
.

1 1

0
.

0 0

0
.

0 0

7
.

3 6

5
.

18

2 1
.

5 5

2 6
.

9 2

3 4
.

45

6
.

2 5

3
.

2 2

15
.

5 8

16
.

] 3

4
.

4 7

2
.

9 7

1 1
.

46

5 5
.

6 1

1 0
.

6 5

7
.

1 4

9
.

5 6

1
.

4 0

4
.

1 5

6
.

4 6

22
.

2 2

2 2
.

0 1

4 2
.

2 9

16
.

3 7 1 2 1 2 9

73 }4 1
·

3 1

30

}
:

.

2 5

5 8 } 4 2
.

0 3 } 3 6
.

9 3 6 8 1 2 3

6376

420.

1
.

8 0

2 8
.

0 1

00 6. 29
⋯
‘ 7 6

{
乳 ‘9

3 3
。

d 1 1 3 3
。

4 4 1 1艺
。

3 6

OJl
.

.J�j,JCJg归

0
.

0 0 1 2 6
.

9 4 4 2
.

5 9 } 44

玉米出口场市

资源来源
:
‘中国商业外经统计

资料 》
,

《中国统计年鉴》( 1 98 9 )
,

《中国统计概览 》( 19 9 0 )

资料来源
:

根据《中国对外经济贸易年 鉴》数据整理

由于欧共体
、

美国的贸易保护政策
,

我国大米对西欧美国的出口 除个别年份外
,

总趋势是

在大幅度下降
。

在进 口小麦中
,

法
、

英两国尤其是法国的份额猛增
,

澳大利亚
、

阿根廷的份额明

显下降
,

美
、

加份额则相对稳定
。

这一消长趋势明显反映了欧美贸易
、

尤其是欧共体在世界粮食

市场上的影响
。

由于独联体及东欧国家经济不稳定
,

影响 了对我国大米
、

大豆和玉米的市场需

求
,

而东南亚各国经济增长相对强劲
,

使其对高蛋白食品和饲料的需求急剧增加
,

我国大豆出

口呈大幅度
_

上升趋势
。

香港和 日本长期是我国农产品主要市场
,

我国大豆
、

玉米对其出口额稳

中有降
。
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我国农民的最大贡献是以 占世界 7 %的耕地养活了世界上 22 写的人 口
,

就其总量来说
,

粮
、

棉
、

油料等都是世界第一
,

占全世界总产量的 20 %以上
,

当然消费量也相应较大
。

1 9 6 1一

1勺8 3 年我国粮食产量
,

国家收购量及净进 口量一起增长汇合结果
,

使我国居民首次跨越温饱

线 (人体生理热能超过 2 4 0 0 大卡 / 日 )
。

由于人 口对粮食需求的长期压力
,

我国粮食增长和依靠

粮食进 口来补充供需缺 口并存是一个长期趋势
。

(图 2)

剐刚200250150

l. a名牟

L O X 粮食总产量定量指数
; c L X 全国生 活费用定量指数

;
FJ ZZ X 粮食净进 口定量指数

资料来源
:

王耕今等《我国农业现代化与积累问题研究》
,

1 48 页
。

图 2 1 9 61 一 1 9 8 3 年我国粮食总产量
、

生活消费及净进 口量增长指数变化曲线图

F ig
.

2 T h e e h a n g e s o f g r o w th in d e x o f the to t a l a m o u n t o f th e fo o d p r o d u e ts ,

th e eo n s u m p t io n . n d t h七 n e t fo o d ir n p o r t fr o m 1 9 6 1 t o 1 9 8 3 in C h in a

应该看到
,

根据国际贸易原理
,

粮食及其他农产品的进出 口对我国农业持续发展起着十分

积极的作用
。

首先
,

可利于农业 比较优势的充分发挥
。

我国棉花
、

油料等经济作物同粮食作物

相比具有明显的比较优势
,

如果具有良好的国际国内环境
,

通过发展经济作物出 口换汇
,

再以

外汇进 口粮食弥补国内缺 口的发展战略是可行的
。

其次
,

有利于农业生产要素在空间上的优化

配置
。

我国是一个农业劳动力大量过剩
,

农业资本短缺
,

土地资源相对不足的农业大国
。

面向

国际市场
,

发展外向型农业
,

以劳动密集型名
、

优
、

特产品出 口创汇
,

就可 以以劳动力资源优势

补充资金不足
。

第三
,

利于农业规模经济的充分 实现
。

我国农产品出口生产基地的建设已成为

实现农业规模经济的 良好途径
。

据统计
, “

七五
”

期间国家和地方共投资 19
.

5 亿元
,

共安排各种

基地建设项目 10 2 4 个
,

新增创汇能力 23
.

38 亿美元
。

基地建设的 一个基本原则就是批量生产
,

集中选片
,

以点带面
,

向外辐射
,

形成规模
,

增加效益
。

第四
,

利于实现农业生产技术的空间转

移
。

当先进技术的原发明国既丧失了技术上的比较优势
,

又缺乏生产要素配置上的比较优势

时
,

不得不转出 口为进 口
,

而发展中国家丰富的劳动力资源则呈现出不可比拟的优势
。 寨

然而
,

由于持续农业体系本身的特点
,

其国际 贸易所能带来的效益
,

很大程度上取决于由

国力决定的对农业的保护程度
。

对这 一 程度衡量的定量指标
,

国际上通用的有
“

名义保持率
”

(N P R )¹
, “

生产者补贴等值
”

(P S E ) 劲
,

图 3 反映了世界各国和地 区对农业的保护程度
。

我国的

¹ N PR 一 ( 国内价格 一国际价洛 丫 汇率 ) ‘国际价格只 汇率 又 1。。%

º P S E = N PR + ( 国内生产补贴
一

直接税收 )/ 国际价格 X 汇率 义 100 %
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P S E 值最小
,

接近一 40 %
,

而 PS E 值最大的 日本 已接近 70 %
,

足见差距之大
。

西方国家对农业

的保护措施主要有
:

实行门槛制度
、

国内市场实行目标价格和干预库存制度
、

对 出口农产品实

行补贴制度 (如欧共体 )
、

对多种农产品实行最低限价和政府采购制度 (如 日本 )以及实行农产

品支持价格 (如美国)
。

以欧共体为例
,

其对农业的保护政策可部分地从图 4
、

图 5 反映出来
。

正由于一系列保护政策的实施
,

才使西方国家在国际农产品市场的激烈竞争中优势明显
,

本国农民利益得到保护
,

从而保证其农业发展的持续性
。

我国持续农业体系要发挥其高效功能

则必须正视这一现实
。

如果农民务农的积极性被挫伤
,

则既谈不上高产
,

也谈不上发展的持续
、

稳定和协调
。

3 全球贸易自由化趋势对我国农业持续发展的影响

以规则为基础的贸易体制的逐步建立
,

使全球贸易进一步走 向自由化
,

关税和贸易总协定

(G A T T )作为这一体制的基本原则
,

将保证和维护 G A T T 各成员国之 间非岐视的贸易关系
。

随着 1 9 9 3 年 12 月乌拉圭回合谈判的结束
,

世界贸易组织将作为一个正式的国际组织同世界

银行和国际货币基金组织一起成为世界经济的三大支柱
。

同时
,

长期游离在 G A T T 原则之外

的农业终于被纳入了总协定轨道
。

据估计
,

乌拉圭回合的成果将使世界贸易在协议生效后 10

年中增长 12 %
,

全球农产品贸易额增长 30 一 40 %
,

将使世界经济每年增加大约 2 3 0 0一 2 7 0 0 亿

美元的收入
。

但由于广大发展中国家的利益在谈判中未得到充分重视
,

整个发展中国家加在一

起收入仅增加 1 60 亿美元
。

中国 1 9 5 0 年脱离总协定
,

在目前国际环境下
,

中国
“

复关
”

世界贸易组织已迫在眉睫
。

只有

尽快成为世界贸易组织的成员
,

才能享受多边贸易体系所带来的 自由化成果并履行协议规定

的各项义务
。

如果我国被纳入世界多边贸易体系成为现实
,

对中国农业持续发展既是机遇又是

挑战
。

这主要表现在
:

(1) 我国优势农产品的大量出口和国外优势农产品的大量涌入
。

1 9 9 0 年
,

我国农产品比

国际价格低 17
.

6 %
,

粮食收购价格及经济作物
、

畜产品的价格分别低于国际市场 9 %至 30 %
,

出 口增长势在必然
。

此外
,

作为发展中国家
,

G A T T 中的优惠条款
,

可刺激优势产品出口 增长
。

而 另一方面
,

我国食用植物油
、

橡胶
、

木材
、

糖
、

奶制品和热带果品等仍处在价高
、

质次的劣势
,

其生产可能面临萎缩的危险
。

(2) 有利于资本和技术的引入
,

实现农业资源环境的合理开发与保护
。

然而
,

我国农业保

护政策的实施会受到限制
,

对国内农业生产不利
。

一方面
,

我们可以充分利用经济发达国家和

一些国际组织对发展中国家改善农业发展条件
,

解决生存环境问题的重视
,

争取资金和技术援

助
,

加强农业基础投入
,

增强农业持续发展能力
; 另一方面

,

由于我国农业本来缺乏保护而需要

加强保护的现实同 G A T T 的限制贸易保护原则产生冲突
。

在农业得不到保护的条件下
,

由于

我 国农产品随着生产成本的 日益上升
,

价格竟争优势将 会很快消失
,

特别是粮食生产
,

改革以

来
,

我国国内主要粮食成本普遍以年均 10 %以上速度增长
,

这种增长使其价格水平不断靠近

甚至可能超过 国际价格
,

这时国际上大量粮食可能涌入国内市场
。
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( 3) 据估计
,

乌拉圭回合协议生效之后
,

可能导致市场农产 品价格平均上涨 22 %
,

总贸

易额不会有很大影响
。

而工业产品的价格呈下降趋势
。

如果这一预测成为现实
,

随着国内价格

体系向国际价格靠拢
,

我 国粮
、

棉
、

油和 与之有关的棉纱
、

棉布和各种食品类价格可能上涨

10 一 4 0 %
,

而工业品价格将会下降
,

长期存在的工农产品 比价剪刀差将缩小
,

这对提高务农效

益
,

增加农民收入
,

从而刺激农业增长会起到积极作用
。

但同时
,

由于我国是粮食净进 口 国
,

粮

食价格上升
,

必然会加大我国进 口粮食的外汇支出
,

国家财政负担加重
。

( 4) 有利于我国现代农业市场体系的形成和完善
,

但也可能出短期的市场剧烈振荡
。

为

了适应国际市场
,

我国农产品贸易必须改变以集市和收购为主的局面
,

逐步形成大规模的现货

市场
、

批发市场
、

期货市场以及与其相联系的金融市场
、

技术市场
、

劳动力市场
、

土地市场
。

同

时
,

按 G A T T 的要求
,

必须建立全国统一市场并加大市场透 明度
,

各种限制农产品在地区间流

动的障碍都必须废除
。

另外
,

为了在激烈的国际竟争中取胜
,

分散的农户经营将无竞争优势
,

这

就客观上要求组织网络型的流通合作社
,

发展农民合作组织
,

把分散经营的农户在产供销环节

上协调起来
,

对 内服务
,

对 外经营
,

借以获得规模效益
,

沟通农户与外部市场的多方联系
,

解决

小生产和大市场的矛盾
。

然而
,

正 由于我国农业市场体系的不健全
,

入关初期必然很脆弱
,

农业

生产经营效益受国际市场波动的冲击
,

我国农产品供求平衡将受影响
,

农产品市场也可能出现

短期剧烈振荡
。

这对政府宏观调控的力度和作用就提出了更高的要求
。
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4 发展对策的选择

充分抓住国际贸易自由化趋势给我国农业带来的机遇
,

建立和完善适合我国国情的持续

农业体系
,

应是面向国际市场中国农业持续发展的基本思路
。

选择之一
:

加强农业投入
。

我国同发达国家以至一些发展中国家相比
,

农业投资不足
,

特别

是中长期基础性投资严重不足
。

对此
,

必须强化不同投资主体的作用
,

形成以财政
、

金融信贷为

农业中长期投资主体
,

信用社
、

政策性服务公司等各类农民合作组织和农户为自我持续积累主

体的综合性
、

全方位的农业投入模式
,

实现各种农业投入通过农民合作组织和农户向农业输入

的 良性循环机制
。

选择之二
:

注重结构调整
。

今后我国农业受土地资源的限制
,

从总量和结构上都不 可能全

部满足经济发展的要求
。

因此应选择有优势
、

国民经济关联度大的农产品
,

进行重点扶持和发

展
,

适当让出一些缺乏优势的农产品国内市场
。

选择之三
:

适度农业保护
。

在同 G A T T 原则不发生根本冲突的情况下
,

适当提高对农业保

护程度
,

保护范围应放在对整个农业部门收入和劳动力就业影响较大的少数几种农产品上
。

选择之四
:

深化农价改革
。

逐步实现农产品从抑制性价格向保护性
、

支持性价格的转变
,

逐

步理顺工农产品比价和农产品内部比价
,

理顺农产品购销价格
,

建立对农产品市场和价格的调

控制度
,

特别是要建立重要农产品的仓储吞吐制度
。

选择之五
:

加强市场培育
。

充分发挥比较优势
,

打破地区封锁
,

建立区域
、

区际共同市场
;
建

立包括规范化的中央批发市场
、

地方市场和区域性自由批发市场在 内的农产品现代市场体系
,

同时积极发展农产品期货期权交易
,

以发挥其回避市场风险
、

发现远期价格的功能
,

减弱农价

的大起大落和供求的不稳定性
。

选择之六
:

建立中介组织
,

实现制度创新
。

要及时在农户与市场之间构筑桥梁
,

建立各类农

民合作组织
,

如农民协会
、

农民合作社
、

联合体
、

民间的各种农业专业技术协会或产供销
、

农工

贸一体化经营组织
。

以此把农民和市场联为一体
,

变分散为联合
,

推行布局区域化
、

适度规模经

营
,

实现专业化和商品化
,

降低农产品成本
。

选择之七
:

引进资金技术
,

改造传统农业
。

发挥国际贸易的作用
,

积极有效地引进 国外资金

和农业技术
,

对农业资源进行合理开发
,

加强环境保护
,

抓住机遇 实现农业生产技术的空问转

移
,

改造传统农业
,

发展高产
、

优质
、

高效的现代农业
。

选择之八
:

推进农村工业化
、

城市化
,

实行土地国有化
,

合理转移和安置农村剩余劳动力
,

扩大土地经营规模
,

实现农业的规模效益
。

随着农村工业化的深入
,

逐步实行
“

耕者有其 田
”

式
的土地承包方式

,

一切土地按招标方式公开竞价承包
,

且承包数量不得超过国家规 定的上下

限
,

保证公平与效率的统一
。

非土地经营者则完全从土地中转移出来
,

进入农村及城镇的第二
、

三产业
。

通过 以上种种选择
,

充分完善我国农业 市场体 系
,

协调 P R E D 的关系
,

建立高产
一

优质
一

高

效
、

持续
一

稳定
一

协调的持续农业体系
,

立足本国
,

放眼世界
,

参与竟争
,

优势互补
.

这是我国面向

国际市场实现农业持续发展的必 由之路
。
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