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省域差异的警戒水平及调控研究
‘

—
以山东省为例
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黄朝永
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摘 要 差异与均衡是区域发展中必须兼顾的两个方面
,

差异是经济增长的内在动力
,

也是实

现均衡的手段和途径
。

本文通过省域差异变化与增长速度联动分析
,

结合山东省案例
,

表明二

者间存在函数关系
,

可利用拟合模型揭示其相互作用
、

动态变化的规律
,

并在适度差异的基础

上建立差异警戒水平
,

作为实施省域差异调控的依据
。

当差异较小则通过倾斜发展以提高增长

速度
,

当差异逼近或越过警戒水平则控制和缩小差异以保持增长势头
,

使省域差异合理化
。

关扭词 省域差异 警戒水平 合理化

分 类 (中图法) F 12 3
.

7 (科图法 ) 5 7
.
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区域差异研究是一个由来已久的论题
,

且一直是制定区域发展政策关注的焦点
,

政策

的核心是取倾斜还是均衡的问题
。

从理论上讲
,

倾斜有助于加速区域经济发展
,

提高总体

规模实力
,

但必然会扩大区域差异
。

均衡有利于缩小区域差异
,

负效应是减慢了发展步伐
。

建国以来国家首先采取均衡发展战略
,

通过投资重心西移
,

不但建成了一系列新工业基地
,

与东部地区的经济差距也得以缩小
。

但由于东部地区投资不足
,

老工业基地的优势未能充

分发挥
,

反而影响了全国经济增长速度
。

改革开放后
,

国家采取倾斜发展模式
,

东部地区经济发展突飞猛进
,

并带动了全国经

济的快速发展
,

国民收入年均增长速度比改革开放前的 5
.

8 % (1 9 5 2一1 9 7 9 年 ) 高出四个

百分点
。

但是
,

伴随着东西发展差距的拉大
,

并没有出现梯度理论所预期的结果
,

即由于

经济地理势能的存在
,

东部地区的发展必然会引起经济有序化向西部地区梯度推进
,

并逐

步带动西部地区的发展
。

相反
,

西部地区大量生产要素流向东部地区
,

使该地区发展更加

困难
。

由此可见
,

不论是倾斜还是均衡
,

过于执著一端
,

都会造成不 良后果
。

1 区域差异与增长的联动分析

经济学理论认为
:

经济发展水平较低时
,

由于区域资源与生产能力等要素的局限
,

只

能首先发展优势地区以换得较快的增长速度
,

当增长不足以弥补或消除由于 区域差异产生

的严重恶果时
,

旨在缩小区域差异的均衡增长便成为首选目标
。

显然
,

取舍目标总在倾斜

.

本文承导师毛汉英先生悉心指导
,

特此致谢
。
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和均衡
,

或者说在促使差异扩大和缩小之间选择
。

问题是我们一直没有找到一个理想的界

点
,

它代表的差异或均衡程度足以维持平衡发展带给落后地区的利益保障
,

又能满足倾斜

创造的高速度
,

这当然不是倾斜与均衡的简单折衷或否定
。

由于各地区发展条件
、

水平
、

速度
、

总量规模及规划 目标等诸多因素的不同
,

要在倾

斜与均衡间找出一个支点
,

而且具有普遍意义
,

这是极困难的
,

但它丝毫不排除支点存在

的必然性和理论上探讨的可能性
。

必需强调指出
:

一是区域差异可以也应该存在
,

正是由于区域内和区域间差异引起的

梯度力
,

推动了资源的合理配置和产业的空间转移
,

使区域经济系统不断有序和高级化
。

二

是区域差异必然控制在合理的范围内
,

如果差异突破限度
,

区域必然分裂成水平迥异的亚

区
,

最终导致畸形二元结构经济系统的崩溃
。

区域差异的合理值反映区域对差异的最大耐受能力和对发展的最大支持强度
,

它与区

域面积 S
、

发展水平 L
、

发展速度 V 有关
。

若以
a 。
表示差异合理值

,

则数学表述为
:

~ SV
a n

~ 人
- 二一

儿

a e [x
l , x Z

〕 (1 )

式中 K 为差异系数
, x ,

为区域发展启动差异值
, x :

为区域经济系统崩溃临界差异值
。

在一定范围内
,

区域差异的合理取值与区域大小和发展速度正相关
,

与发展水平负相

关
,

不同区域在不 同发展阶段有不同合理值
。

目的不仅旨在寻找
a 。
值

,

而且要求得合理差

异背景中的发展速度
,

以解决均衡与差异的矛盾
。

对特定时段 (经济学上通常为一年 ) 的

区域
,

可将 S
、

L 视作一定
,

便从 (l) 式导出函数关系
:

V = f (a )

式中
a
为区域差异

。

结合区域经济发展理论
,

区域开发首先应取倾斜模式
,

随着差异值
a
不断增大

,

速度 V

亦相应增加
,

当
a
达到合理值

a 。 ,

V 达到最大值 (理想状态 )
。

继续增大
a ,

区域对差异的

耐受力减弱
,

出现各种社会经济矛盾
,

发展速度开始下降
。

如图 1 中
a 。一 x Z

区间所示
。

若

不采取措施
,

则差异持续扩大
,

速度下降
,

至 x :

时
,

区域经济停滞
。

当区域差异
a
增至

a 。

值时
,

若政府实施差异性政策干预
,

即通过促进发达地区的产业

转移和加快落后地区的开发以推进均衡发展
,

如图 1 中虚线所示
,

则
a
值回落

,

速度 V 继

续提高
,

增长势头得以保持
。

以图 1 为基础
,

可利

用数学方法找出区域差异与发展速度间的回归模

型
:

V = b
。

+ b
la + b Za Z

(2 )

式中 b 。
、

b l 、

b Z

为待估系数
。

(2) 式具有如下意义
,

第一
, a
的取值区域为

[ x l ,
x Z

〕
,

合理值为
a 。 。

第二
, a 。

是区域政策从鼓

励倾斜变为控制倾斜的转折点
,

因此可将
a 。

称为

区域差异警戒水平
。

第三
,

对
a
的调控可保证经济

持续发展
,

避免增长势头丧失
。

第四
,

对任何区域

均可通过构建模型
、

模型拟合
、 a
值判定三步来确

定不同发展阶段的区域政策
。

\ 、 、
_

经济增长曲线

图 1 区域差异与经济增长速度关系图

Fig
.
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we

e n re g io n a l
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2 山东省区域差异特征及变动过程

省域是我国经济与社会管理的高级行政地域

单元
,

具有经济行为的相对独立性
,

同时又是组成全国经济系统的一级经济实体
,

结构相

对完善
,

功能较齐全
,

省域在区域差异研究中具有典型的意义
。

山东省改革开放以来经济持续快速发展
,

省内区域差异十分明显
,

以山东为典型案例

剖析
,

深入研究差异变动的轨迹
,

可获得运行机理及调控途径等方面的一些启示
,

作为研

究全国区域差异的一个缩影
,

为制定区域政策提供参考
。

2. 1 圈层梯度结构差异的现状特点

按经济发展水平
,

山东省可分成三个圈层结构
,

见图 2
。

内层为经济发达的胶东半岛胶

济铁路沿线地区
,

包括威海
、

烟台
、

青岛
、

东营
、

淄博
、

济南
、

潍坊七地市
。

中层为次发

达的中南部地区
,

包括莱芜
、

枣庄
、

泰安
、

济宁
、

日照五地市
。

外层为欠发达的省际边缘

区
,

包括滨州
、

德州
、

聊城
、

菏泽
、

临沂五地区
。

各层社会经济状况见表 1
。

图 2 山东省经济圈层结构图

F ig
.

2 T h e e c o n o m ie e ir e u lar g r a d a t io n a l s tru e tu r e o f S ha n d o n g p r o v in e e

表 1 山东省三大经济工社会经济状况 (1”4 年)

T a b
.

1 T h e

soc
ia l a n d ec o n o m ic eh a r a et ers o f th r ee e扮c u la r g r a d a tio n s in Sh a n d o n g Pro

v恤e e (1 9 9 4 )

圈 层
面积比重

(% )

人 口比重 三次产业结构比例 城市化水平 万人大学毕业生人数 人均 G D P

(% ) (一产
:

二产
:

三产) (% ) (人 ) (元)

4 l

2 2

3 6

7 18 0

3 8 5 8:
40

八JO月 乙了
,工

3.
·

.
4

2 3 6 7

亡J00亡d勺乙119
一吕dQ

⋯
00004

0‘八j层层层中内外

注
:

根据 《山东省统计年鉴 1 99 5 年》 整理制表
。

表中万人大学毕业生人数为 1 9 9。年 7 月普查数
。
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山东省域差异引起的圈层分化梯度地带性明显
,

内层为全省的经济核心地区
,

城市化

水平 (34
.

4 % )
、

万人大学毕业生人数 (5 5 人 ) 和人均 G D P (7 18 0 元 ) 都远高于其余两圈

层
。

从产业结构看
,

内层第二产业占绝对优势
,

且二
、

三产业比重大大超过第一产业
,

进

入了工业化时期
。

循梯度从内层向外层
,

经济发展水平降低
,

综合实力也减弱
。

2. 2 城乡二元结构差异的演变与归结

区位条件特别是交通条件优越的节点
,

往往成为经济活动最剧烈的地方
,

经济活动在

节点处的集聚便形成城市
。

与之相对应
,

广域的农村经济总体水平较低
,

可以近似为均质

地域
,

城市与农村的差异便构成了城乡经济二元结构
。

通过全省各年农民人均纯收入与职

工人均工资的静态差异指数 ¹ 的计算
,

可以看出城乡二元结构差异变动特点
,

见表 2
。

表 2 山东省域收人静态差异指数表

T a b
.

2 T h e i n e o m e sta ti e d isC r e Pa n t i n d e x o f S h a n d o n g Pr o v in e e

年 份 19 7 8 19 8 0 19 8 2 19 8 4 198 6 19 8 8 19 9 0 19 9 2 19 9 4

农民人均纯收入指数

职工人均工资收入指数

G D P年均增长 ( % )

41 0
.

8 5 0
.

6 7 0
.

8 2 0
.

7 5 0
.

8 9 0
.

7 5 1
.

2 1

0
.

30 0
.

24 0
.

29 0
.

6 5 0
.

48 0
.

46 0
.

4 7 0
.

34 0 6 1

9
.

38 8
.

48 15
.

6 1 8
.

8 0 13 18 14
.

6 0 15
.

7 6 17
.

0 9

资料来源
:

根据山东省 19 7 8一19 9 4 年统计年鉴整理
。

表 2 表明
,

第一
,

改革开放以来山东省域差异一直较大
,

推行的是典型的以差异促发

展的模式
。

第二
,

在维持较大省域差异的同时
,

G D P 持续快速增长
,

这是山东省继续倾斜

发展的依据
。

第三
,

省域差异的实质是各地区农村的差异
,

各年份职工人均工资收入静态

差异指数均较小 ( 19 8 4 年除外 )
,

说明城市居民特别是职工受国家福利补贴
,

缩小并掩盖了

省域差异
。

第五
,

省域差异与 G D P 增长速度呈正相关
,

从实践上证明了差异与速度间的函

数关系
,

既可以通过差异变化影响速度
,

又可以调整速度来控制差异
,

达到差异与速度的

统一
,

即适度差异下的快速增长
。

第六
,

全省重点倾斜发展发达地区以谋求经济总量的高

速增长
。

发达地区受惠最多
,

对缩小省域差异的责任最大
。

3 省域差异的后果

3. 1 正效应

省域差异产生的经济梯度促进了生产要素以物质流
、

能量流
、

信息流的形式在地域上

不断变动
,

位移
、

藕合
、

分裂以及叠加和转换
,

推动了省域经济的发展和综合实力的全面

提高
。

山东省改革开放以来一直重点倾斜发展基础雄厚
、

条件优越
、

增长潜力较大的地 区
,

通

过激发优势地区的潜能
,

使全省经济高速增长
。

19 7 8 年至 19 9 4 年山东省 G DP 年均增长比

同期全国平均水平高 2
.

5 个百分点
,

其中第二产业高 2 个百分点
,

使山东发展水平

¹ 收入静态差异指数 ~ 省域某项收入指标的最大
差异值

全省同期相应指标值
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(G D P ) 居全国第三位
,

这显然与省域经济核心圈层七地市 G D P 年均增长 14 %的高速度密

切相关
。

区域经济发展初期的产业结构一般以资源导向型为主
,

农业
、

轻纺和采掘工业比重较

大
;
中期以结构导向为主

,

由轻纺工业向重化工业倾斜
。

产业结构演进通过
“

无形的手
”

(市场机制 ) 和
“

有形的手
”

(政府投资和干预 ) 来实现
。

山东省通过倾斜投资实现了产业

结构调整
,

农轻重的比例由 1 9 7 8 年的 2 5
.

6 : 3 6
.

2
: 5 8

.

2 变为 1 9 9 4 年的 1 4
.

4 : 4 1
.

0 :

44
.

6
,

工业特别是重工业的地位得以突出
,

一
、

二
、

三次产业的比例由 3 3
.

3 :
5 2

.

9 :

13
.

8

变为 20
.

0 , 4 9
.

1 : 3 0
.

9
,

产业结构渐趋合理
。

3. 2 负效应

在累积因果效应作用下
,

差异性倾斜发展模式具有强化差异的机制
,

形成
“

贫者愈贫
,

富者愈富的马太效应
” 。

自 1 9 7 8 年以来
,

山东省域外圈层五地区财政赤字由 7 78 0 万元增至

1 9 94 年的 27 3 62 4 万元
,

年均增长 24
.

92 %
,

成为财政负担
。

发达地区通过集聚效应吸引落

后地区的生产要素
,

又通过回波效应抑制落后地区相同产业的发展
,

差异越大
,

落后地区

的利益流失和产业抑制越明显
。

省域差异不但交织着资源分配
、

技术转让
、

市场占有和投

资争夺等各种经济矛盾
,

还衍生出社会与政治问题
。

4 省域差异的成因

4. 1 区位差异奠定省域差异的墓础

区位优越的地区对投资者更具有吸引力
,

受效益优先原则的驱使
,

投资主体总是选择

区位条件优越的地区
,

因为这些地区等量投资回报率高
,

回收周期短
,

风险小
,

这使劣势

地区一开始便处于竞争中的不利地位
。

税收和财政补贴由于是事后调节
,

没有创造出均等

发展机会和公平竞争环境
,

这是落后地区发展缓慢的重要原因之一
。

其次
,

区位优势产生

经济加速和放大效应
,

区位优势可转化为交通和经济优势
,

而经济发展又为发挥区位优势

和改善交通提供支持
,

它们相互促进
,

滚动发展
,

使差异不断扩大
。

4
.

2 历史墓础与自然条件对省域差异的影响

历史时期鲁西一直是山东主要的经济区
,

东部半岛由于位置偏远
,

加上地形阻隔
,

交

通不便
,

经济比较落后
。

元朝大运河的开通促进了南北经济的交流
,

鲁西地区的经济地位

因此而明显提高
。

明
、

清时期临清
、

德州
、

济宁等城市日益扩大
,

特别是工商业的长足发

展使城市功能逐步完善
,

从而带动了整个地区经济的发展
。

同时
,

沿河两岸小城镇也纷纷

兴起
,

夏镇在鼎盛时期成为鲁西南重镇和全国闻名的商业城市
,

而此时期东部地区发展滞

缓
。

鸦片战争以后
,

东部地区的烟台
、

青岛等地相继开埠
,

海运和进出口贸易迅速发展
,

机

械
、

纺织等工业兴起
,

成为近代工业的开端
,

并促进了港 口腹地农业和轻工
、

采冶业的发

展
。

而鲁西地区由于黄河频繁决堤淤塞运河
,

沿河经济相继衰落
。

特别是鲁西北地区
,

由

于黄河多次变迁泛滥
,

留下了不少沙荒和盐碱地
,

加之水旱灾害较多
,

经济发展受到严重

制约
。

这样
,

全省经济水平西高东低的格局便演变为东高西低的形态
。

胶济和津浦铁路修通以后
,

.

沿线地区可以利用铁路获取全省乃至省外资源发展生产
,

并

进行分工协作
,

经济得到迅速发展
。

最终形成了以半岛及胶济铁路沿线为核心的内中外三
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圈层梯度分异的经济格局
。

改革开放以来
,

这种梯度分异又受到 了进一步强化
。

4
.

3 人 口紊质与区域人 口容t 的差异

劳动者是生产中最活跃的因素
,

劳动者的素质决定着经济效益的高低
。

山东省内圈层

万人大学毕业生分别 比中层 和外圈层多 35 人和 45 人
,

内中外三圈层 文盲率分别为

14
.

5 %
、

1 8
.

2 5 %和 21
.

62 %
,

可见
,

越落后的地区文盲率越高
。

文化不发达直接阻碍了以

科技进步为动力的现代经济发展
,

也使粗放经营向集约化生产转化困难
。

区域合理的人 口规模应该和人 口容量相适应 ¹ ,

经计算
,

山东省内中外三圈层 19 9 4 年

的人 口容量分别为 1
.

20
、 0

.

83
、 0

.

60
,

说明内层人 口容量较大
,

压力较小
,

外层则相反
。

由

于中外层容量小而人 口增长较快
,

国民收入中的大部分用于消费而非扩大再生产
,

经济增

长在较大程度上为人 口增长抵消
,

形不成强大的自我发展能力
,

人 口容量差异也加大了省

域差异
。

4
.

4 政策倾斜与投资的差异

政策倾斜分直接和 间接倾斜
。

间接倾斜是制定特殊发展政策以吸引资金
,

引进技术设

备
、

打开市场等
。

直接倾斜是国家直接投资启动
,

直至兴办支柱产业和重点项 目
。

山东省

开放较早
,

但中外圈层吸纳外资能力弱
,

因此优惠政策主要 只福泽了沿海及胶济沿线地区
,

内陆受惠不大
,

进而加大了省域差异
。

国家是山东省重大项 目的投资主体
; 国外投资极其

有 限
。

1 9 9 4 年山东省域投资构成中
,

内圈层占全省总投资额的 70
.

68 %
,

中外层 仅占

n
.

28 %和 18
.

04 %
。

落后地区 自我发展能力弱
,

如不加大投入
,

走超常规发展道路
,

只能

拉大与发达地区的差异
。

5 省域差异警戒水平的建立

5
.

1 差异与均衡的统一

差异与均衡是区域经济中既对立又统一的两个方面
。

在 目前经济总体水平较低的情况

下
,

为了取得较快增长速度以提高总体实力和水平
,

只能有所侧重
,

突出发展优势地区
。

这

当然会扩大差异
,

当差异增至一定限度又会妨碍经济发展
。

如果均匀分散投资
,

甚至重点

发展薄弱地区
,

尽管减小了差异
,

但优势地区却因资金不足
,

产业转移和更新困难
,

易导

致结构性衰退
,

增长活力下降 ; 同时
,

薄弱地区尽管投入多
,

但由于基础差
,

收效慢
,

周

期长
,

也降低了总体发展速度
。

从长远看
,

社会主义的最终目标是共同富裕
,

即消除区域

差异
,

实现均衡增长
,

差异可以成为达到均衡 目标的手段和途径
,

只要差异适度
,

二者就

可以统一起来
。

5
.

2 省域差异苦戒水平

在经济总量快速增长
,

社会综合实力大幅度提高的前提下
,

国家和各省才有充足的财

力解决落后地区的间题
。

显然
,

间题的关键不在于应不应存在差异
,

而在于将差异维持在

合理的水平上
。

若省域差异超过了区域的耐受范围则是不合理的
,

若差异过小又会丧失发

展速度
,

则 同样不合理
。

因此
,

只有当差异既能保证速度最大
,

又能满足区域耐受能力时

¹ 区域人 口容量 ~ 区域经济增长弹性
区域人 口增长弹性
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才是唯一合理的
,

这个合理差异值可作为差异变化的警戒水平
,

用来监视差异的变化和衡

量其合理性
。

利用 (2) 式求导得
:

V ‘
= b

l

+ Zb
Za (3 )

当 v
‘
一 。时

,

v 取得极大值
,

从而求出省域差异
a
的合理值

a 。 ,

即为警戒水平
。

利用警戒水

平
,

可以对省域差异变动进行跟踪监视
,

当差异达到
a 。

值时进入警戒状态
,

速度达到最大

值
,

差异过小则倾斜发展
,

越过警戒水平则均衡发展
。

由于经济过程的复杂性和经济后果相对于经济行为的滞后性
,

将省域差异正好保持在

警戒水平上
,

使经济运行进入理想状态 (速度和均衡彻底统一 )
,

这几乎是不可能的
。

但是
,

可以通过政策影响使差异保持在警戒水平邻近的范围作小幅波动
,

通过差异的扩大或缩小

来逼近警戒水平
,

从而协调差异与均衡的矛盾
,

使省域经济接近最优状态
。

5
.

3 山东省域差异苦戒水平

警戒水平既是衡量省域经济最优状态 (差异水平处于省域最大耐受极限
,

经济发展速

度达到最大值 ) 的标志
,

又是制定省域差异调控政策的依据
。

利用山东省 1 9 8 2一 1 9 9 4 年统计资料整理出差异与速度的相关序列如下
:

年

G D P 增速

人均 G D P

1 9 8 2 1 9 8 6 1 9 8 8 1 9 9 0 1 9 9 1 1 9 9 2 1 9 9 3 1 9 9 4

(% )

省域差异极大值 (千元 )

1 4
.

8 1 5
.

8

0
.

5 1 0 0
.

9 8 7

1 3
.

2 1 4
.

6

1
.

4 9 8 1
.

9 7 0 2
.

3 9 0 4
.

3 1 7

1 6
.

3 1 7
.

1

1 0
.

4 8 1 9
.

9 9 8

利用数据作出散点图并进行曲线拟合
,

建立拟合模型
:

V = b
。

+ b la + b Za Z

将拟合曲线线性化
,

利用最小二乘法求出参数
:

b。 = 7
.

4 8 b l
= 3

.

2 9 2 2 b Z
= 一 0

.

2 3 4 2

则所求模型为
:

V = 7
.

4 8 + 3
.

2 9 2 2 a 一 0
.

2 3 4 2 a 2

复相关系数 R = 0
.

3 9 1 8
,

查 R o
.

。5
(6 ) = 0

.

7 0 7
,

R > R O
,

。5
(6 )

,

说明方程相关显著
。

求拟合度
,

得 彩一 0
.

81 56
,

说明拟合度较好
。

对方程求导
,

解 v 在极值处的
a 。

值得
a o
一 7

.

0 2 86
,

代入方程得 v 一 19
.

05
。

根据计算结果建立山东省域差异警戒水平为
:

当人均 G D P 最大差异值为 7 0 2 8. 6 元时
,

处于警戒状态
,

可获得最大增长速度
,

G D P 年均增长 19
.

05 %
。

1 9 9 4 年山东省差异 9 99 8 元
,

已突破警戒水平
,

应采取适度控制差异的对策
,

否则
,

不

但会加剧发达与落后地区的矛盾冲突
,

也会使增长势头逐步减弱
。

5
.

4 省域差异替戒下的政策调控

建立了警戒水平
,

便可对省域差异进行跟踪监视
,

并采取相应的政策调控措施以保证

经济运行处于良性状态
。

政策调控按省域差异变动过程中所处阶段一般采取三种形式
:

初期
,

差异较小
,

可采

取倾斜发展政策集中发展优势地区
,

以提高速度和总体规模实力
。

中期
,

差异不断扩大并

逼近警戒水平
,

可采取适度差异政策
,

既保持一定差异水平优先发展发达地区
,

又重视落
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后地区的开发以避免两极分化
。

后期
,

差异若越过警戒水平
,

则省域经济开始衰退
,

应采

取差异控制政策
,

促进老经济区的产业转移
,

产品换代升级和结构调整
,

使省域差异合理

化
。

按省域经济发展水平亦可采取三种政策调控方式
,

对低梯度地区加大开发力度
,

实行

全面开放
,

并制定更加优惠的政策以创造均等的机会和公平的环境
,

建立专项发展基金
。

中

梯度地区则应扩大优势产业
,

引进新技术
,

完善投资环境
,

实行投资推动
。

对高梯度地区

更新产业结构
,

发展外向型经济和第三产业
。

山东省域的外圈层经济水平最低
,

应增加基

本建设投入
,

以资源为导向
,

重点发展农业
、

劳动密集产业
,

以原材料加工为契机推动经

济增长
。

中层在巩固农业的基础上
,

强化第二产业
,

重点发展机械
、

化工
、

冶金
、

能源
、

建

材等产业
,

并适度推进第三产业
。

内层为山东省经济核心和优势地区
,

应调整产业结构
,

强

化第三产业
,

利用两个扇面的吸引辐射作用
,

沿海扇面发展外向型经济
,

积极出口创汇
,

参

予国际经济大循环
;
内陆扇面则发展技术密集型产业

,

并向中外层输出资金
、

技术
。

通过

圈层分工合作
,

促进经济发展
。

总之
,

发展中国家和地区的首要任务是发展而非均衡
,

差异是必要的
,

但应控制在一

定范围之内
,

即适度差异发展
。

不同省域在不同发展阶段
,

其适度值不一
,

可通过理论分

析
,

数学模拟和实践摸索获得
,

它取决于省域经济系统本身的特点
,

又随政策调控而变化
。

政策调控就是针对差异现状
,

比照警戒水平
,

通过差异变动以取得最佳发展速度
,

同时兼

顾均衡
,

使省域经济协调
、

合理
、

持续发展
。
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