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摘要：社区防灾减灾能力建设是区域减轻灾害风险、降低灾害损失的根本所在。从“全国综

合减灾示范社区”名录入手，分析了中国县域尺度综合减灾示范社区的时空间格局，构建了

基于历史灾害频次、人口与经济状况的县域综合减灾示范社区理论数量的推算模型。结果表

明：中国综合减灾示范社区的创建经历了“先东部、后西部，东西共同迅速扩展”的过程，

呈现出明显的区域差异，高值区集中于首都圈、长三角、珠三角和沿长江经济带；县域人口

密度、人均GDP和灾害频次可在一定程度上决定综合减灾示范社区数量；福建沿海、长三角

与珠三角外围、首都圈东部、川渝陕交界等11个片区是近期示范社区创建的重点区域。研究

结论可为区域综合减灾示范社区的合理布局提供依据。
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1 引言

中国是世界上少数几个自然灾害频发、灾情严重的国家之一，灾害种类多、分布地域

广、发生频率高、灾害损失重[1]。近年来，重特大自然灾害接连发生，人民群众生命安全

受到严重威胁，社会经济发展和民生改善也受到较大影响。据统计，1978-2009年，中国

因自然灾害年均受灾人口达 3.6亿人（次），年均死亡 7900余人，紧急转移安置 850多万

人，直接经济损失超过2200亿元[2]。面对严峻的灾害形势，有关各方密切配合，高效有序

地开展抗灾救灾工作，大力加强防灾减灾能力建设，国家综合防灾减灾工作取得了显著成

效[3]。但中国幅员辽阔，广大农村地区民房质量普遍偏低，快速城市化下发展起来的城镇

往往不注重设防能力的建设，基础设施的规划和建设往往忽视防灾减灾功能，社区居民防

灾避险自救能力不足，迫切需要加强综合防灾减灾能力建设。

社区作为抵御自然灾害的一线，其防灾减灾能力建设是减轻灾害风险、降低灾害损失

的根本所在。国内外学者高度关注社区尺度的防灾减灾研究，社区自然灾害类型特点和灾

害管理中的问题[4]、社区居民灾害认知与响应[5]、社区灾害脆弱性指标分析[6]、社区灾害风

险评估[7]、社区灾害应急演练与防灾减灾手册和挂图设计与编制[8,9]、社区规划和公众参与

在灾害管理中的作用[10]、社区在灾害响应中的作用概念模型[11]、社区活动在风险管理中的

作用[12]等内容，都是被关注的重点。社区防灾减灾强调通过一系列科学的程序和方法达到

灾害预警、应急以及恢复等任务，这一连串过程及方法在部分国家已有较大规模的运用，

以美国的“减灾型社区活动”计划[13]、日本神户的“防灾福址社区”[14]以及印度尼西亚
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“社区洪水减灾方案”[15]为主要代表。1996年美国联邦紧急事务管理局（FEMA）选择7个

社区作为示范性减灾型社区，建立社区伙伴关系、识别风险源和社区脆弱性、确立社区风

险削减行动的先后次序和发展沟通战略；经过5年的建设，示范性社区带动了250多个社

区成为减灾型社区[16]。1998年日本开始推行“防灾福址社区”计划，发挥社区既有的社会

福利组织以及人际网络，开展灾害防救的宣传、教育与训练，进行防救灾计划的拟定等工

作，自开始推动至2004年已有183个地区推动了该计划[14]。2000年印度尼西亚选取2个社

区开展“社区洪水减灾方案”，提高当地居民危机意识，并执行社区能够实际运用的减灾

措施，包括水灾历史回顾、制作社区行事历、社区灾害风险地图制作等[15]。

为从根本上改善社区防灾减灾能力普遍较弱、区域差异大的不利形势，在借鉴国外减

灾社区成功经验并结合中国社区实际情况的基础上，2008年以来，国家减灾委员会、民

政部在全国先后5次组织开展“全国综合减灾示范社区”评选活动。截至2011年底，全国

共有2840个社区达到《全国综合减灾示范社区标准》 [17]，入选名录。然而，截至目前，从

宏观尺度开展社区防灾减灾能力的区域差异研究还少见报导，全国综合减灾示范社区的宏

观格局尚不清晰。本文基于名录数据，分析中国综合减灾示范社区的时空格局及其变化规

律，结合区域人口、社会经济发展情况和自然灾害特征，探讨近期中国综合减灾示范社区

重点发展区域，以期为区域优化配置防灾减灾资源，合理规划综合减灾示范社区的空间布

局，提升综合减灾示范社区的创建质量提供决策支持。

2 数据来源与研究方法

2.1 数据来源

数据来源主要有国家减灾委员会、民政部发布的第1批至第5批“全国综合减灾示范

社区”名单数据，北京师范大学环境演变与自然灾害教育部重点实验室的“中国自然灾害

报刊数据库”[18]，中国县（市、区）社会经济数据库等（表 1）。为了使多元数据相互匹

配，用于时空格局分析的数据统计单元统一为县级行政单元。

2.2 研究方法

基于“全国综合减灾示范社区”名录和全国县级行政单元，汇总得到全国部分县

（市、区）内第1批至第5批综合减灾示范社区的数量和5批总数量；基于中国自然灾害报

刊数据库，统计得到全国所有县级行政单元内 1949-2010年各类自然灾害发生的总频次；

基于社会经济数据库，计算得到 2009年全国各县级行政单元的人口密度、人均GDP指

标。在此基础上，借助 GIS

的空间分析功能，以县级为

基本空间单元，建立各县级

单元人口密度、人均 GDP、

灾害频次空间数据库；编制

第1至5批以县级行政单元内

“全国综合减灾示范社区”数

量为指标的空间分布图，并

分析 5 批综合减灾示范社区

总数量的空间格局及其与人

表1 数据来源

Tab.1 Data source

数据类型

“全国综合减灾示范

社区”名录

中国自然灾害报刊

数据库

中国县（市、区）社会

经济数据库

主要内容

创建时间、社区名称、所在

县（市、区）名称

灾害发生时间、地点、灾害

类型、灾害频次

县域土地面积、年末总人

口、地区生产总值等

区域覆盖

全国

部分县

全国各县

全国各县

时段

2008-

2011

1949-

2010

2009

注：各项数据中台湾省资料暂缺。
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口密度、人均GDP、灾害频次等指标的空间对应关系。
结合以上结果，为提高拟合精度，以综合减灾示范社区个数超过 3 个 （含） 的县

（市、区）作为基本统计样本，在SPSS数理统计分析软件的支持下，分析并建立县级行政
单元内综合减灾示范社区数量与人口密度、人均GDP和灾害频次的回归关系，据此反推
全国县级行政单元需创建的综合减灾示范社区的理论数量，对比分析中国近期综合减灾示
范社区的重点发展区域。

3 结果分析

3.1 空间格局动态

中国综合减灾示范社区空间格局结果（图1）表明：① 截至2011年底，综合减灾示
范社区数量较多的县（市、区）主要分布在中国东部沿海和长江沿线，包括首都圈（北
京、天津和河北）、长江三角洲（上海、江苏和浙江）和珠江三角洲（广东）等地的中心
城区，共有综合减灾示范社区 1034个，占总数量的 36%；北京、辽宁、浙江、山东、湖
北、广东、四川等8个省（直辖市）综合减灾示范社区数量均超过100个，其中广东省最
多，达307个，仅佛山市就有64个。② 河北中南部、内蒙古东南部、河南大部等人口分
布相对集中地区，综合减灾示范社区分布却相对较少。③ 从5批综合减灾示范社区的数
量和分布来看，总体上呈现数量逐批增加，从第1批100个，发展到第5批1281个；空间
分布上呈现出“先东部、后西部，东西共同迅速扩展”的格局，西藏、陕西、甘肃、青
海、宁夏和新疆等省（自治区）综合减灾示范社区所在县（市、区）个数从第1批（2008

年3月）的19个扩展为第5批（2011年12月）的104个，范围明显扩大。
3.2 与人口、经济、灾害高发区的空间对应关系

将综合减灾示范社区个数超过3个（含）的县（市、区）分布与人口稠密区（县域人
口密度 > 800人/km2）、经济较发达地区（县域人均GDP > 2.8万元/人，国际上对中等发
达国家人均GDP的规定为4000美元/人，汇率按1∶7换算）和灾害高发区（1949-2010年灾
害发生次数大于 32 次，频次 > 0.5 次/年）叠加，得到四者的对应关系（图 2）。分析表
明：① 总体上，综合减灾示范社区个数较多的县域与人口密度高、人均GDP大的县域具
有较好的空间对应关系，尤其是东部地区，特别是首都圈、长江三角洲和珠江三角洲地
区；与灾害频发区的空间对应关系一般，其中，首都圈和长江三角洲等地灾害频率普遍低
于0.5次/年。② 内蒙古、新疆等部分地区经济状况较好且灾害多发，但目前综合减灾示
范社区数量较少或者尚未创建；河南东南部人口相对集中，且灾害多发，综合减灾示范
社区数量不足。 ③ 福 建全省大多数县域处于灾害频发区，沿海部分地区经济发达、人
口稠密，综合减灾示范社区数量却较少，与经济社会发展和灾害形势的空间格局存在一
定差异。 ④ 四川、重庆、陕西交界地区灾害频发，人口也较集中，综合减灾示范社区
数量不足。
3.3 近期综合减灾示范社区的重点发展区域

以综合减灾示范社区个数超过3个（含）的县（市、区）作为基本统计样本，得到县
域示范社区个数与三者的回归关系（式 1），据此推算得出近期全国县域综合减灾示范社
区理论数量，结合目前各县域已有综合减灾示范社区数量，得到中国近期综合减灾示范社
区的重点发展区域及相应社区数量（图3）。

y = -15.7 + 0.68 × ln(x1)+1.61 × ln(x2)+0.16x3 （1）
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图1 中国综合减灾示范社区时空格局（截至2011年底）
Fig. 1 Temporal and spatial pattern of NMCCDRC (as of the end of 2011)
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式中：y 是某县域理论上综合减灾

示范社区数量（个）；x1是该县域的

人口密度（人/km2）；x2是该县域的

人均 GDP （元/人）；x3是该县域的

遭受的自然灾害数（次/年）。回归

方程的显著性检验（F 检验）结果

为：F=10.8，Sig. < 0.001；回归系

数的显著性检验（t检验）结果为：

常数项——t= -4.2、 Sig. < 0.001；

x1——t=2.8、Sig. = 0.006；x2——t=

4.8、 Sig. < 0.001； x3——t=0.08、

Sig. < 0.001；拟合程度检验结果

为：修正的 R2=0.22，Sig. < 0.001；

回 归 方 法 为 逐 步 回 归 法

（stepwise）；样本总量N=107。

需要指出的是，因部分市辖区

人均GDP数据暂缺，故尚未推算近

期综合减灾示范社区的理论数量。

结果表明： ① 近期全国综合减灾

示范社区的空间格局总体呈现明显

的东中西差异，东部多、西部少、

中部居中，综合减灾示范社区集中

于 8 个区域：环渤海经济圈北部、

东南沿海地区、内蒙古东北部、蒙

陕交界地区、河南西北部、豫鄂交

界地区、川渝陕交界地区和云贵交

界地区，其中福建、首都圈、长三

角、珠三角、辽宁南部等地区综合

减灾示范社区数量最多。 ② 新疆

南部、西藏西北部人烟稀少，或为

无人区，是近期全国综合减灾示范

社区创建数量最少的区域。③ 近期全国综合减灾示范社区的重点发展区域集中分布于11

个片区，包括福建沿海、浙江东南部、长三角与珠三角外围、首都圈东部、河北中南部、

辽宁中南部、广东南部、四川中部、河南西北部和川渝陕交界，此外内蒙古、新疆和海南

部分地区也需重点关注。

4 结论与讨论

（1）中国综合减灾示范社区的创建经历了“先东部、后西部，东西共同迅速扩展”的

过程，呈现出明显区域差异，高值区分布于首都圈、长三角、珠三角和沿长江经济带；

图2 中国综合减灾示范社区分布与人口、GDP和灾害高频区

的空间对应关系
Fig. 2 Spatial distribution of NMCCDR, population,

GDP and high-frequency disaster areas in China

图3 近期中国综合减灾示范社区理论分布及重点发展区域
Fig. 3 Main areas and spatial distribution of

NMCCDRC in theory in the near future
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（2）中国综合减灾示范社区个数分布与所在县域人口数量、经济发展水平具有较好的

对应关系，与灾害高发区域的空间对应关系一般；

（3）福建沿海、浙江东南部、长三角与珠三角外围地区、首都圈东部、河北中南部、

辽宁中南部、广东南部、四川中部、河南西北部和川渝陕交界地区等11个区域成为近期

综合减灾示范社区创建的重点区域。

《国家综合防灾减灾规划（2011-2015年）》 [3]明确提出，“十二五”期间全国将创建

5000个“全国综合减灾示范社区”，全民防灾减灾意识将明显增强，社区防灾减灾能力将

大幅度提高。在规划推动下，全国各省（自治区、直辖市）将结合各自实际，大力开展相

关创建活动。本文可为区域优化配置防灾减灾资源，合理规划综合减灾示范社区的空间布

局，提升综合减灾示范社区的创建质量提供决策支持。然而，本文目前仅考虑了自然灾害

可能给社区带来的负面影响，未考虑事故灾难、公共卫生事件和社会安全事件等其他突发

公共事件对社区的影响，且“全国综合减灾示范社区”已在应对其他突发事件中发挥了重

要作用，因此，本文所得到的近期综合减灾示范社区的数量可能偏小。另外，本文所用的

自然灾害频次数据为1949-2010年的历史资料，不等同于未来自然灾害风险，这在一定程

度上可能会影响近期综合减灾示范社区重点发展区域的空间格局。如何应用自然灾害风险

评估方法[19]和最新成果——《中国自然灾害风险地图集》 [20]，构建更为合理的“全国综合

减灾示范社区”布局推算模型，还值得进一步研究。
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Temporal and spatial pattern of National Model Community of
Comprehensive Disaster-reduction in China
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Abstract: Community plays an important role in regional natural disaster risk reduction and

in minimizing disaster losses by community's disaster prevention and mitigation capacity

building. Based on the list of the “National Model Community of Comprehensive

Disaster-reduction in China” (NMCCDRC) since March, 2008, this article analyzed the

temporal and spatial pattern of NMCCDRC and its dynamic characteristics at the county

scale. A quantitative model was constructed to regress the relationship between the number of

NMCCDRC and population density, GDP per capita, the frequency of natural disaster during

1949-2010 in most counties of China. The results show that, NMCCDRC has experienced

“Eastern Provinces first, followed by Western Provinces and rapid expansion in most of

provinces of China”; and an obvious regional difference has been revealed at the national

scale, meaning that, most of NMCCDRC are located in circles of Beijing-Tianjin, Yangtze

River Delta, Pearl River Delta and the economic belt along the Yangtze River. The number of

the NMCCDRC in a county is decided by the population density, GDP per capita and the

frequency of natural disasters in the past 60 years in the same county. Eleven regions,

including the coastal regions of Fujian Province, the outer regions of Yangtze River Delta and

Pearl River Delta, the eastern parts of the circle of Beijing-Tianjin, the bordering areas of

Sichuan, Chongqing and Shanxi, and so on, are the major regions to construct the

NMCCDRC in the near future. The research could provide a support reference to decision

making on the optimized pattern of NMCCDRC at the national and regional scales.

Key words: Model Community of Comprehensive Disaster-reduction (MCCDR); temp-spatial

pattern; quantitative model; disaster risk; China
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