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摘要：促进都市农业可持续发展是当前加快新型城镇化进程，统筹城乡一体化发展的重要举

措。以北京都市农业为研究对象，综合都市农业可持续发展能力时间变化轨迹刻画和空间分

异格局归纳两个视角，解析都市农业影响因素的共栖关系和互动效应，结合地区特点提出合理

的提升路径，以期为北京都市农业的科学发展提供科学支撑。研究表明：资源环境本底仍是制

约北京都市农业发展的关键瓶颈，城镇化和工业化对北京都市农业发展影响具有两面性，宏观

经济环境变化中北京都市农业显现出异常的敏感。进而提出了促进北京都市农业可持续发展

的对策建议：依托资源环境优势，拓展都市农业发展空间；瞄准城市发展需求，提升都市农业产

品层次；顺应经济发展趋势，创新都市农业服务体系；创新经营管理体制，培育新型农业经营主

体；发掘政策调控潜力，强化都市农业示范作用。

关键词：都市农业；县域；可持续发展；动态评测；提升路径

DOI: 10.11821/dlyj201409011

1 引言

20世纪中期以来, 随着农业与城市共生发展理念的广泛接受和深入理解，都市农业
得到了国际社会的广泛关注[1,2]。都市农业与乡村农业的重要区别在于它是城市经济和城
市生态系统中的重要组成部分，融入城市系统是都市农业可持续发展的关键[3]。在中国，
发展都市农业是当前和未来促进城乡统筹、实现区域协调发展的重要举措，具体表现在
满足城乡居民物质文化需求、促进农业农村现代化发展、加快城乡一体化进程、改善城
市生态环境等方面。

当前，在都市农业快速发展的背景下，相关研究主要集中在以下几个方面： ① 都市
农业类型和发展模式研究。都市农业涉及第一、第二、第三产业各领域的生产活动，因
此各产业的协同关系成为多数学者进行类型划分的重要依据，如第一、第二产业接续型
的加工农业[4]和第一、第三产业协同型的农业观光园等[5]。 ② 都市农业的区域功能定位
研究。都市农业的综合功能具有明显的区域差异性，经济、环境和社会价值的体现具有
同步性和协调性[6]。如北京市都市农业的功能定位可以概括为“以生产服务为基础，生态
保育为重点，景观文化为特色”[7]。 ③ 都市农业发展状况的综合评价。作为全国都市农
业发展的先行区，北京、上海、广州等地区成为此类研究的关注重点，灰色关联度法、
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聚类分析、层次分析等方法被广泛应用[8,9]。 ④ 都市农业发展影响因素研究。综合相关文
献，当前影响中国都市农业发展的主要因素可以概括为：农业劳动力转移[10]、农业信息
服务体系[11]、消费者食品安全意识[12]、生态环境本底[13]、城镇化[14]以及地方发展战略[15]

等。 ⑤ 都市农业空间布局形态研究。都市农业在诸多因素的影响下，形成明显的地区差
异性，而由于城市是都市农业发展的重要依托，因此深入分析都市农业的发展格局仍能
找到杜能圈层结构的痕迹[16]。同时随着交通路网完善和物流产业发展，都市农业空间布
局形态趋于多样化[17,18]。

既往研究主要局限于对都市农业可持续发展能力时间变化轨迹的刻画，或者空间分
异格局的归纳，综合两种视角的分析成果尚不多见。而研究动态分异更有助于准确把握
都市农业影响因素的共栖关系和互动效应。有鉴于此，本文以北京市的都市农业为研究
对象，对近年来各区县都市农业可持续发展水平的时空变化特征进行评价分析，并结合
地区特点提出合理的提升路径，以期为北京都市农业的科学发展提供支撑。

2 研究区概况与研究方法

2.1 研究区概况
研究范围为北京市主体功能区规

划认定的城市发展新区和生态涵养区
范围内 8 区 2 县 （图 1），包括通州
区、顺义区、大兴区、昌平区、房山
区、门头沟区、平谷区、怀柔区、密
云县和延庆县，国土面积共计约 1.5
万km2。研究区2011年农林牧副渔产
值合计 351.5 亿元，占北京全市农林
牧副渔总产值的 96.8%，是北京市域
内农业生产条件较好，以优质、高
效、集约、精致为特点的都市农业发
展重点地区。
2.2 评价模型选取

关于可持续发展能力的科学测度
方法，国内外学者尚未形成统一的认
识[19-21]。深究都市农业与一般意义上农业的区别，突出表现在农村城镇化和农业产业化的
驱动作用，但资源重要性、季节周期性、环境约束性仍是都市农业的本质属性。长期以
来，自然环境及生态学领域学者将PSR、DSR、DPSIR等因果网络模型广泛应用于地区
生态安全格局和区域发展的可持续性分析[22]，清晰地刻画出地域生态系统中多重指标的
互动作用[23]。因此，本文选择既能满足决策需求并有充足数据支撑的DSR模型作为研究
框架。
2.3 评价指标体系构建

以可持续发展理论为指导，采用频度统计、理论分析和专家咨询法，遵循建立指标
体系的一般原则，构建基于驱动力—状态—响应（DSR）概念框架的北京市县域都市农
业可持续发展水平评价指标体系。指标体系以都市农业系统的驱动力、状态、响应为准
则层的评测依据；根据专家咨询结果，提取最有力支撑准则层的10方面要素；各要素最

图1 研究区示意图
Fig. 1 Sketch map of study area
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大限度甄选若干量化指标，共计21个评价指标（图2）。
2.4 评价方法和权重系数的确定

采用加权平均法计算目标层都市农业可持续发展综合水平的评价指数，其基本计算
公式如下：

Fj =w1∑
m = 1

p1 (Φ1m × vj1m)+w2∑
m = 1

p1 (Φ2m × vj2m)+w3∑
m = 1

p1 (Φ3m × vj3m) （1）

式中：Fj为 j区县都市农业可持续发展水平综合评价指数；wi表示第 i个（i=1,2,3）评价准
则的权重值；Φim表示第 i个评价准则中第m个具体指标的权重值；vjim为 j区县第 i个评价
准则第m个具体指标的得分值；pi为 j区县第 i个评价准则中具体指标的个数。

考虑到评价指标体系中各指标的量纲不同，以及正向指标（越大越好的指标）和负
向指标（越小越好的指标）的影响，采用模糊隶属度法对各指标进行无量纲化处理[24]，
处理得到的相对隶属度值作为各具体指标历年得分值即vjim ；评价指标层中各具体指标的
权重值即Φim，利用主成分分析法确定；准则层中各项目的权重值即wi，根据熵技术支持
下的层次分析法(AHP)确定。

图2 北京市都市农业可持续发展综合水平评价指标体系
Fig. 2 The assessment index system of urban agricultural sustainable development in Beijing

1708



9期 王 岱 等：北京市县域都市农业可持续发展水平动态分异与提升路径

2.5 数据获取
2005 年，北京市出台了《关于加快发展都市型现代农业的指导意见》（京政农发

[2005]66），首次对发展都市型现代农业作出全面、系统部署。因此本文选取 2004-2011
年为研究期间，以区县为基本单元，数据来源于2004-2011年北京市区域统计年鉴、各区
县统计年鉴、农村年鉴以及北京市第二次全国农业普查主要数据分区县汇总资料中的相
关数据。

3 结果分析

3.1 驱动力指数测评结果及演化轨迹
都市农业发展驱动力评价指数

体现了地区自然环境本底、经济社
会发展一般规律等非人为因素对都
市农业发展的影响力。2004-2011
年间，研究区域的都市农业发展驱
动力指数变化呈现整体上扬、趋于
均衡的态势，仅门头沟和房山两区
小幅下滑，各区县驱动力指数极值
差由 0.21 缩小为 0.18。2008-2009
年前后，各区县驱动力指数变化出
现较大波动，通州和顺义的提升幅
度在0.15以上，门头沟和房山下滑
幅度在0.13以上。此后，各县区驱
动力指数开始恢复，其中以大兴和
昌平两区最为明显。驱动力多年平
均值的空间分异特征可以概括为山
区地带高于平原地带，西部山区高
于北部山区（图3）。
3.2 状态指数测评结果及演化轨迹

都市农业发展状态评价指数表现的是都市农业发展的现代化水平以及地区经济社会
发展的支撑能力。2004-2011年间，研究区域的都市农业发展状态指数保持稳定增长，具
体体现在资源利用效率明显提升、发展方式的优化、区域效应持续强化等方面。2004
年，各区县状态指数评价结果集中分布于两个区间，东南部平原区县状态指数在 0.6上
下，西北部山区半山区区县状态指数在0.4上下；8年间各县区状态指数增长幅度基本一
致，到2011年测评排序虽稍有浮动，但东南平原地带与西北山区地带区县的状态指数差
距基本保持在 0.2左右。都市农业发展状态评价指数提升幅度较突出的是通州区和密云
县，尤其表现在2008-2009年前后（图4）。
3.3 响应指数测评结果及演化轨迹

都市农业发展响应评价指数主要表现了应对都市农业发展状态演化，利用行政手段
或民间自发所形成的调整力度。2004-2011年间，研究区域的都市农业发展调控指数整体
经历了大幅波动，2004-2006年间快速提升，2006-2008年间基本平稳，2008-2009年间急
速下滑，2009年以后缓慢恢复。比较各县区差距，研究期间前半段房山区和怀柔区的调

图3 北京市县域都市农业可持续发展驱动力评价指数变化

（2004-2011年）
Fig. 3 The change of the driving force index of urban agricultural

sustainable development in Beijing at county level (2004-2011)
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控指数明显高于其他县区，极值差一度超过 0.5；而经历了 2008-2009年前后的再调整，
区县的调控指数极值差缩小到0.1以下（图5）。
3.4 都市农业可持续发展的空间分异演化

2004-2011年间，研究区域的都市农业可持续发展指数除西南部房山区外实现了整体
提升，但空间分异格局出现了明显的变
化。2004 年，可持续发展指数排名前三
位的区县是房山 （0.63）、昌平 （0.56）、
大兴（0.55），末三位是顺义（0.50）、平
谷（0.45）、密云（0.43）；到2011年，指
数排名前三位的区县为大兴（0.70）、顺
义（0.69）、通州（0.65），是主体功能区
规划定位为城市发展新区的主体区域，
末三位是平谷（0.59）、密云（0.57）、怀
柔（0.55），集中在东北部山区。从 8 年
间县域都市农业可持续发展指数变化幅
度看，可以基本概括为平原地带大于山
区地带、北部山区优于西部山区的态势
（图6）。

4 关键要素解析

4.1 资源环境本底仍是制约北京都市农业
发展的关键瓶颈
北京市域内山地平原界限明显，西

部和北部山地相交围绕着北京小平原，
自然基础的地区差异从根本上决定了北

图4 北京市县域都市农业可持续发展状态评价指

数变化（2004-2011年）
Fig. 4 The change of the state index of urban agricultural

sustainable development in Beijing at county level

(2004-2011)

图5 北京市县域都市农业可持续发展响应评价指数

变化（2004-2011年）
Fig .5 The change of the reaction index of urban agricultural

sustainable development in Beijing at county level

(2004-2011)

图6 北京市县域都市农业可持续发展综合评价指数

变化（2004年、2011年）
Fig. 6 The change of the comprehensive index of urban

agricultural sustainable development in Beijing at county level

(2004 and 2011)
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京市生产力布局的宏观框架[25]。纵观研究期间北京市域都市农业的动态趋势，县域差异
正在逐步缩小，但平原地带的比较优势仍在。直接促使这种差距的因素颇多，如耕地资
源支撑、农耕传统继承、劳动力保障、先进技术普及等，然而究其根源还是资源环境本
底的差异。山区地带丰富的林地资源利用水平低、经济效益较差，利用稀缺的耕地进行
机械化耕作困难、生产率低下；资源环境约束下山区的农业经营主体很难改变小农经济
的发展模式，市场竞争中处于劣势；经济落后导致青壮年劳动力加速流失，而外来替代
劳动者也很难扎根山区；对外联系闭塞阻碍农业新技术的引进，传播普及更是阻力重重。
4.2 城镇化和工业化对北京都市农业发展影响具有两面性

长期以来，各领域学者关注着土地、人才、资金等农业优良资源向城市、非农产业
的流失过程，强调城镇化和工业化对农业发展的负面影响[26]。而本研究对北京县域都市
农业可持续发展的评价显示，指数排名前三位的区县集中在毗邻中心城区的城市发展新
区。这一结果可以显现出城镇化、工业化和农业现代化的联动关系。在城镇化进程中，
非农人口集聚为都市农业带来巨大且多样化的产品需求，基础设施条件改善有助于提高
都市农业生产、流通、销售等各环节的效率。随着工业化水平提升，现代农资产品的有
效供给加强了都市农业的物质装备保障能力，先进加工技术成为延伸农业产业链条的重
要支撑，进而促进农业产业结构的优化。应该说城镇化和工业化是加快农业发展方式转
变的必要条件，而都市农业的现代化水平越高，对城镇化和工业化的驱动需求越大。
4.3 宏观经济环境变化中北京都市农业显现出异常的敏感

投入产出周期长是农业的重要特性，因而导致其应对突发灾害以及气候变化能力弱
已成为一般共识 [27]。为了规避农业生产这一短板，在都市农业发展中强调设施农业发
展，鼓励产业链条延伸。但随着农业生产模式由自给自足的传统模式向产业化、商品化
模式转变提升的过程中，宏观经济环境变化对农业的影响越来越大。通过本文对近年来
北京都市农业演化过程的梳理发现，2008-2009年前后经历了强烈的波动期。众所周知，
这一时期先有北京奥运会的连带效应，后是全球范围的金融危机导致国内外市场需求急
剧萎缩，随之是中央政府出台4万亿投资拉动计划。在进入本世纪以来市场经济环境的
急剧变化中，北京都市农业显现出了异常的敏感。

5 促进北京都市农业可持续发展的对策建议

5.1 依托资源环境优势，拓展都市农业发展空间
进入本世纪的前10年，北京市的耕地面积减少了三分之一。受城镇化和退耕还林政

策影响，传统的耕作农业在北京的发展空间越来越小。在这种背景下，促进都市农业可
持续发展的首要任务就是空间的保障。目前，北京县域都市农业发展的薄弱区域在西北
部，与《北京市主体功能区规划》划定的生态涵养发展区基本重合。从未来发展趋势
看，占市域总面积62%的山区应该依托资源环境优势，成为都市农业创造生态、社会及
经济价值的重要平台。农业基础设施承载能力低、农业技术和经营人才匮乏、信息和物
流渠道不畅等问题是制约山区地带发展都市农业的重要因素，因此必须通过加大资金支
持和政策扶持的手段，优化都市农业发展环境。通过政策引导，鼓励民间资本在山区投
资发展对生态环境影响较小的农业项目，带动地区农户尽快转变农业发展方式，进而提
升山区农业在北京都市农业发展格局中的地位。
5.2 瞄准城市发展需求，提升都市农业产品层次

城镇化是经济社会发展的必然趋势，提升城市品质是未来北京城镇化战略的重要任
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务。由于土地、劳动力以及设施利用等方面的成本投入偏高，北京都市农业在低端产品
市场的价格竞争中不占优势。而随着经济社会发展和居民生活水平提高，农产品的市场
需求必将趋于高端化。因此未来北京都市农业在种养、加工、流通、销售、管理等全产
业链的各环节必须瞄准中高端消费市场。推广科技化种养，发挥先进的地区科教优势，
提升种养产品的科技含量和附加值；支持精细化加工，多种形式打造农企对接平台，鼓
励上下游企业加强联合协作；促进广域化流通，大力发展现代冷链体系，打造覆盖全
国、连通世界的配送网络；鼓励品牌化营销，加大首都品牌的推介宣传力度，完善品牌
认证、管理及退出机制；强化安全化管理，完善农产品质量安全监管体系，加快安全追
溯、联防联控制度建设。
5.3 顺应经济发展趋势，完善都市农业服务体系

北京都市农业在市场经济环境变化中所表现出的脆弱性，究其根源是农业经营主体
缺乏自组织能力。政府、龙头企业、农业合作组织、农户之间没有形成互联、互助、互
利的有机关系，导致在不利的发展环境下各自为政，抵御风险的能力差。从发达国家的
发展实践看，德国经过农业合作组织的发展、改革和重组，建立了多层级、网络型、分
权式的农业联合服务网络；日本以村落农合组织为基本单元的全国农协联合会是连通农
户与政府、企业、市场以及农户之间不可缺少的桥梁。农业社会化服务体系的完善有效
地提升了这些国家的抗风险能力。借鉴先进经验，结合北京实际，未来应该按照强化公
益性职能、放活经营性服务的要求，加快构建以公共服务机构为依托、合作经济组织为
基础、龙头企业为骨干、其他社会力量为补充的社会化服务体系，实现完备的农资供给
保证生产投入所需，便捷的农业信贷支撑资金正常运转，发达的营销体系确保农产品营
销畅通。
5.4 创新经营管理体制，培育新型农业经营主体

在快速城镇化背景下，北京市农村劳动力的非农化使承包耕地经营权的流转和集中
成为可能，农产品的集约化和专业化生产对农业经营形式提出新要求。如蔬菜和花卉的
生产效率主要取决于品种选择、栽培技术和市场营销等，通过组织农民专业合作社，能
够最大限度地发挥经验者在这些方面的带动作用；规模化养殖场对技术、资金、管理和
营销等方面的要求，已超越了大多数农户和农民合作组织的能力，更适合引入工商资本
实行企业化经营。按照十八届三中全会和2014年一号文件《关于全面深化农村改革加快
推进农业现代化的若干意见》对加快构建新型农业经营体系的新要求，未来北京市应结
合各区县的实际，在新型经营主体培育上下功夫。以推进农村承包土地有序向现代农业
园区、专业大户、家庭农场、农民合作社、农业企业等新型经营主体流转为主导方向，
以加快设立覆盖全市的农村土地经营使用权流转交易市场和纠纷仲裁机构为支撑，以落
实龙头企业扶持政策和完善企农利益联结机制为保障，促进经营主体的多元化和经营管
理体制的创新发展。
5.5 发掘政策调控潜力，强化都市农业示范作用

国家在《现代农业发展规划（2011-2015）》中将大城市郊区定位为率先实现农业现
代化的发展先导区，北京作为首都更应该在都市农业可持续发展中积极发挥示范作用。
农业的产业特性和北京的区域特点导致了未来在谋划工业化、城镇化深入发展中同步推
进都市农业的可持续发展任务十分艰巨，因此必须坚持多予少取的方针，建立健全以工
促农、以城带乡的长效机制，突出重点，加大投入，强化措施，综合施策。建立农业投
入稳定增长机制，鼓励和促进工业与城市资源要素向农业农村配置。完善现代农业产业
技术体系，加大农业人才的培养和引进力度。构建因地制宜、分类指导的政策体系，推
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动创建不同层次、特色鲜明的现代农业示范区。在积极促进市域内都市农业稳步发展的
基础上，通过产业拉动、技术辐射和人员培训等，带动周边地区现代都市农业加快发展。
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urban agricultural sustainable development in Beijing at the

county level
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Abstract: Since the mid-20th century, urban agriculture has attracted more and more attention
in the international society arising from the widened acceptance and deepened understanding to
the concept of co-existence and co-development between agriculture and urbanization. In Chi-
na, developing urban agriculture has become one of the critical measures of central government
to promote agricultural modernization, increase living level of peasants and to minimize the dis-
tance between urban and rural areas. Taking the urban agriculture in Beijing as the research ob-
ject, this thesis analyzes the co- development and mutual influences among effect factors by
combining chorological curve method and dimensional differentiation method. From the per-
spectives of sustainable urban agriculture, this thesis raises reasonable improvement proposals
according to the specific regional characters for the scientific urban agricultural development in
Beijing.

Based on the statistic data of Beijing suburbs in the period from 2004 to 2011, this thesis
has selected DSR as research framework which can meet the needs for decision making and
can provide sufficient data in parallel in order to evaluate and analyze the chorological and di-
mensional characters and changes of sustainable development of urban agriculture. Specifical-
ly, the research has covered 8 districts and 2 counties of Beijing which are the focused develop-
ment areas for urban agriculture with good natural conditions for agricultural development of
being high qualitative, highly dense and highly efficient. From development indexes of urban
agriculture in Beijing suburbs, 9 districts/counties have improved except for Fangshan county.
However, much difference exists among these districts/counties where plain areas has devel-
oped faster than mountainous areas, and north mountainous area achieved more development
than west mountainous area.

Relevant studies have shown that the natural conditions and foundation of resources and
environment are still a critical bottleneck of urban agricultural development in Beijing. Be-
sides, urbanization and industrialization bring dual impacts to the agricultural development, and
urban agriculture is extremely sensitive in the event of any changes of micro economic environ-
ment in Beijing. Based on the research, this thesis raises the strategies and proposals for urban
agricultural development in Beijing, e.g., to promote more space for urban agricultural develop-
ment via taking full advantages of local resources, to improve the products hierarchy in urban
agriculture when meeting the market demands arising from urban development, to innovate ur-
ban agricultural service systems while keeping in line with the economic development, and to
strengthen the role model influences of urban agriculture by exploiting the potential of micro
policy controlling.
Key words: urban agricultural; county level; sustainable development; dynamic assessment;
improvement strategies

1715


