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　　摘　要　本文作者认为, 除了产业的空间集聚、产业的结构转换、城乡间和城市间的相互

作用以及技术进步这些影响全球城市化发展的4 大基本动力之外, 中国城市化发展还存在着其

他独特的因素, 其中最为主要的有: 行政中心的辐合效用、政策因素、行政区划变动、大型项

目建设、外资带动、人口密集区的自发促进和诸如国防、边贸以及旅游等特殊因素的影响等。之

后, 作者又进一步分析了中国城市化滞后所带来的问题, 并提出了推进未来中国城市化发展的

若干战略。

　　关键词　中国　城市化　发展战略

1　城市化发展的基本动力

1. 1　产业的空间集聚

同其它国家发展趋势一样, 中国城市化发展的最基本动力也是由于产业的空间集聚,而

产业的空间集聚则是生产力发展到一定水平后的必然过程。18世纪下半叶爆发的产业革

命, 使工业化成为近代经济的主要内容。工业化的根本特征是生产的集中性、连续性和产

品的商品性, 这就要求经济过程在空间上要有所集聚。正是这种工业化的集聚要求, 才促

成了资金、人力、资源和技术等生产要素在有限空间上的高度组合, 从而促进了城镇的形

成和发展。中国近代工业城市上海的形成和发展正是这一过程的缩影, 而中国 “一五”时

期和改革开放以后所显现的快速城镇化过程,也证明了城镇化的基本动力确是经济发展、尤

其是工业经济发展形成的。

1. 2　产业的结构转换

产业的结构演进会改变城市的形态和规模进而影响城市化的发展过程。工业化初期,其

主导产业均为劳动密集型, 如纺织、煤炭、基本工业消费品生产等, 产业间的联系较少, 依

存度低, 因此城市规模一般均较小, 城市化过程相对缓慢。到工业化中期, 主导产业则转

变为资本密集型, 如钢铁、机械、电力、石油、化工和汽车工业等, 产业间的依存度提高,

导致产业在空间集聚范围上迅速扩大, 引起城镇化过程加速。工业化后期, 技术密集型产

业迅速崛起 (如电子、计算机、生物制药等) , 工业生产过程的管理步入到更现代化阶段,

致使工业生产部门对劳动力的吸纳力大大下降。但同时又由于生产效率的提高, 人们对城
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市生活产生了新要求以及生产现代化对城市服务设施的需求更多, 因此城市的地域范围会

进一步扩大, 第三产业会突飞猛进的发展起来。第三产业的发展赋予城市新的活力, 会使

城市化进入到更高层次。中国城市的经济成份多元化, 各发展阶段的特征均有所表现, 但

在不同地域和不同规模城市, 其特征是极不相同的。在特大城市或沿海若干发达地区的城

市中, 工业化后期的特征已相当明朗, 而在广大中、西部地区的中、小城市和城镇里, 却

还明显存在着工业化初期的特征。

1. 3　城乡间以及城市间的相互作用

城乡间、城市间的相互作用是城市化发展的又一基本动力。乡村人口向城市的不断流

入导致城市化的持续提高, 而城市或城镇间的相互作用则会使一个地区形成新的城镇体系。

相互作用的大小体现在几个方面, 一是中心城市的辐射力和引力; 二是空间交通网络的主

导轴; 三是小城镇对中心城市辐射和扩散的吸纳力与传递力; 四是乡村地区对人口的推力。

中国目前 7 000多万乡村流动人口, 绝大部分生活在现有大、中、小城市中, 尤以大城市和

特大城市为主, 这些流动人口是加快中国城市化进程的巨大力量。

1. 4　技术进步

技术进步对社会生产力发展的影响深厚而久远, 是城市化发展归根结蒂的源动力。无

论是产业的集聚、还是产业的结构演进、拟或是城市的空间相互作用, 无一不是技术发展

的最终体现。蒸汽机的发明, 导致了最初的产业革命和城市化发展, 汽车的普及, 引出了

城市郊区化, 计算机的应用则强化了城市的服务功能, 这些都说明技术进步对城市化的深

厚影响力。中国开辟经济特区和经济技术开发区, 积极引进外资和新技术, 也大大促进了

这些区域的城市建设和城市发展步伐。

2　中国城市化发展的若干独特因素

2. 1　行政中心的辐合效用

自秦朝以来, 在漫长的封建社会, 中国一直是一个集权化国家, 其行政中心具有至高

无上的特权, 管辖和辐射着周围隶属地区。由于政治和军事上的重要性, 行政中心的发展

一般都要远发达于周围的各聚落。至近代, 出现了若干较为发达的工商业城镇, 但这些城

镇的发展均受致于行政中心的支配, 难以具有自立性, 波动较大。新中国成立以后, 中央

政府注重工业建设, 力图通过生产力的合理配置彻底改变中国经济落后的局面, 但在计划

经济体制之下, 政府对经济建设具有绝对的控制权, 通过投资、流通和分配等领域的指令

性计划, 政府往往可以将生产项目配置在自我熟悉、易于管理的周围地区, 从而使行政中

心的发展无论在人口规模、经济规模和社会服务功能方面均出现乘数效应, 成为城市化网

络上的重要节点。因此一般情况下, 在政治、经济和文化等方面, 首都具有全国意义, 省

会具有全省意义, 县城具有全县意义。一旦某一区域的行政中心迁移, 则迁出地的城市会

相对有所衰落, 而迁入地的城市则会飞速发展。河北省省会由保定迁往石家庄, 即引起了

河北省城市化中心地区的迅速变迁。另外由低一级层次的行政中心升格为高一级层次, 如

县级市升级为地级市, 城市化过程一般也要加速。相反, 在一个地区, 如果没有自我独立

的行政中心, 即有县无城的话, 即使其经济发展水平较高, 人口城市化过程也会相对缓慢,

如福建省的莆田县等。改革开放以来, 特别是试图建立社会主义市场经济以来, 政府的职能
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开始出现明显转变, 行政中心的地位整体上有所下降了, 但鉴于体制改革的艰巨性和长期

性, 行政中心的这种辐合作用仍会发挥作用, 仍会在一定时期内主宰或主导中国城市化过

程。换句话说, 中国城市化发展在未来相当长时期内仍然依赖于行政中心的发展。

2. 2　政策因素

各种政策对城市化发展均产生直接或间接影响。在长期实行中央集权领导的中国, 政

策对城市化作用是相当巨大的。新中国成立以来, 最直接起作用的两个政策即为人口户籍

管理政策和设市、设镇标准的变化, 前者象一只无形的手, 使城乡间横起一道壁垒, 阻碍

了城市化的自然发展, 后者使市镇的数量和人口规模常随之波动, 或是城市化水平明显低

于工业化发展水平, 或是由于统计上的偏差, 出现虚假的城市化膨胀过程。

2. 3　行政区划变动因素

行政区划变动实质上是政策的执行过程, 它时时体现政策的意志, 又反过来影响新政

策的制订和实施。在中国, 由于行政的作用巨大, 因此行政区划变动的影响也是多层面的,

除设市、设镇标准变化对城市化产生的影响以外, 市镇行政区域大小的变化也直接影响城

市化过程。一个市市域范围的扩大, 会增强该市的直接影响区域, 从而促进该市的总体发

展实力和发展速度; 相反一个没有发展余地的城市, 其发展步伐会相应放慢。另外, 由于

中国城市具有鲜明的等级层次, 不同层次的市具有不同的权限, 如直辖市、省辖市、地级

市、县级市等, 因此通过行政区划来改变城市等级层次, 也会影响到该城市的发展和所在

区域的城市等级。

2. 4　大型项目建设驱动因素

大型项目具有投资多、回报期长、影响部门广等特征, 一旦布局在某一地区, 即会对

该地区产生多方面的深远影响。对于中国这样一个大国来说, 国家级、甚至省级的大型项

目建设一般都会给所在地的城市发展带来巨大促进,有时甚至会形成新的城市和新的中心,

如大型水电枢纽工程、大型钢铁基地建设、大型石化基地建设、大型港口建设, 一般都会

形成新的城市或大大改观已有城市的发展格局。我国若干已设市城市的发展, 即是来源于

重点项目的带动, 如攀枝花 (钢铁)、包头 (钢铁)、大庆 (石油)、克拉玛依 (石油)、六

盘水 (煤)、朔州 (煤)、伊春 (林)、黄骅 (港口)、龙口 (港口)、钦州 (港口) 等。

2. 5　外资带动因素

在工业经济中, 资本的作用似乎比其它生产要素更为重要, 因此一个地区的发展, 在

很大程度上依赖于资本注入的多少。外资的流入无疑对流入地区的各种结构均产生作用。中

国实行对外开放以来, 外资的作用强度越来越大, 在沿海率先开放地区, 这种影响的结果

已相当清晰, 作为空间变化的显著标志, 这些地区的城镇化过程都大大加速了, 如珠江三

角洲地区、福厦经济带、山东半岛等。在这些地区, 三资企业聚集, 形成了较强的外向型

经济体系。这些三资企业成片、成带布局, 对乡村剩余劳动力引力巨大。深圳从十几年前

的小渔村一跃发展成为拥有 200万人的特大城市, 正是外资带动的结果。近几年来, 整个

珠江三角洲、福 (州) 厦 (门) 经济发展带以及若干经济技术开发区的发展也遵循了这一

发展模式。

2. 6　人口密集区的自发因素

在具有手工业和经商传统的长江三角洲地区, 城市化发展则具有不同的内动力。由于

乡村劳动力过剩的压力巨大, 而城乡间壁垒又阻碍了过剩劳力向城市的转移, 因此乡村剩
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余劳动力便自发地寻求出路, 先亦农亦工, 再亦工亦农, 再从事非农产业, 再进而谋求产

业上的空间集聚, 逐渐推动城市化发展。在这一方式的城市化过程中, 非农产业的形成主

要通过如下几种途径: 一是调整农业内部产业结构; 二是发展乡镇企业; 三是发展个体工

商企业; 四是劳务输出。

2. 7　若干特殊因素

——国防因素。为着国防安全, 有时需要在若干战略要地建立城市 (或镇) , 加速这一

地区的城市化过程。中国若干边境重镇的设立和发展正是这一因素促成的。

——边贸因素。中国市、县的权限不同, 因此为了边境贸易的对等要求, 有时需要加

速边贸城镇的设置以提高其综合辐射力。近年来, 若干内陆口岸城市的诞生和发展即是这

一因素驱动的结果, 如中俄边境的黑河、中蒙边境的鄂尔古纳、中缅边境的畹町、瑞丽等。

——旅游因素。旅游是一种特殊的经济活动, 能有效地刺激商业、房地产、娱乐、饮

食以及服务等行业的发展, 从而促动城市化过程。因此, 为加速旅游区的开发, 有时需要

及早建立一些旅游城市, 以提高旅游区综合服务水平, 带动经济发展。中国近年来新设城

市中, 即有以旅游业为其主导产业而设置的, 如黑龙江省的五大莲池市, 福建的武夷山市,

江西的井岗山市, 安徽的黄山市, 山东的曲阜市, 海南的三亚市, 四川的峨嵋山市等。

3　中国城市化发展战略

3. 1　城市化滞后及产生的问题

中国城市化发展长期以来较工业化处于滞后状况。1951 年中国市镇人口比重为

11. 8% , 而到 1978年这一比重仅达到 17. 9%, 27年的时间只上升了 6个百分点, 其增长

速度甚至不及同期非农就业比重提高数13个百分点的一半, 说明中国城市化的步伐显然大

大落后于其工业化的进展。

改革开放后, 中国城市化进程开始加快。1980年, 其城市数量为 223个, 到 1995年,

即增加到 640个, 市镇人口比重上升至 29%左右。与城市发展同步, 80年代以来, 特别是

1984年小城镇户籍管理有所松动以来, 中国的小城镇也获得了空前快速的发展。1979年,

中国只有县城关镇和建制镇 2 854个, 到 1995年, 即发展到 17 000个左右, 数量增加了 5

倍左右。

尽管如此, 但就总体来说, 目前中国的城市化水平仍然远远落后于世界其它同等发达

国家的程度, 与其工业化程度相比, 中国的城市化程度也明显处于滞后状态。究其原因, 主

要在于长期以来, 中国所实施的低速度城市化发展战略。就世界各国城市化发展过程来看,

绝大多数国家在工业化加速阶段, 其城市化发展也相当之快, 有时甚止超过了工业化的发

展速度, 如日本, 1947年～1975年, 工业化水平从 28%提高到 36%, 而同期城市化水平

却从 28%提高到75%。韩国 1960年～1981年, 工业化水平从 20%提高到 39% , 同期城市

化程度却从 28%增至 56%。

城市化与经济发展是一个相互作用的过程, 因此城市化的滞后发展最终会影响到经济

的发展, 阻碍国家经济和社会发展战略目标的实现。中国 90年代以来频频爆发的民工潮,

预示了中国农民对城市和城市化的强烈渴求, 而中国 2亿多从农业中游离出来的农村剩余

劳动力构成了未来中国城市化发展的强大推动力。
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城市化滞后已经给中国社会经济发展带来了一系列严重的内在矛盾, 影响了中国未来

的快速发展进程:

3. 1. 1　城市化滞后, 限制了农村剩余劳动力的广泛就业门路, 使农业劳动力转移只能局限

于工业领域, 从而使城市第三产业发展严重不足, 并最终反过来影响了城市进一步发展状

大的潜力, 减慢了城市生活质量提高的速度。

3. 1. 2　城市化滞后,阻碍了农村劳动力从农业中的分离,从而使农民只能固守在土地之上,

不利于农村规模经济发展, 不利于现代技术在农业生产中的应用。

3. 1. 3　城市化滞后, 导致有限耕地的严重浪费。就人均居住用地和单位工业产值占地率而

言, 农村要较城市高出几倍甚至几十倍。据对北京十几家乡镇企业调查, 其单位产品占地

分别比市内生产同类产品的国有企业高出 122%—2 400%不等。中国是一个人均土地资源

严重不足的国家, 任何土地资源的浪费是绝对不可掉以轻心, 也是绝对不可以容忍的。

3. 1. 4　城市化滞后, 阻碍了城市文明的扩散, 使农民沐浴不到现代文明的洗礼, 既影响了

他们自身生活质量的迅速提高, 也影响了他们自身素质的提高, 并最终影响到整个国家的

未来发展。

3. 2　推进中国城市化发展战略

中国城市化发展面临着空前巨大的推动力。随着市场经济体系的进一步确立和完善,城

市化的动力机制将更加趋向于自下而上型, 从而使城市化发展的推动力越来越大, 因此, 中

国出现加速城市化的过程已属必然。为此, 我们认为, 有必要采取如下的城市化发展战略:

3. 2. 1　及时改变指导乡镇企业发展的基本方针,有重点地选择和扶持一批县城和重要建制

镇, 使其尽快成为农村地区现代经济新的生长点, 促进乡镇企业在空间上的转移和集聚, 为

未来产业结构的更替创造尽可能有利的条件, 实现城乡经济的最终顺利接轨。

3. 2. 2　重新审视中国国情与城市化之间的关系,不单纯以城市规模作为其加快发展或抑制

发展的唯一判定条件, 要根据若干具体的条件或指标, 构造每个不同城市的未来发展蓝图。

超级特大城市、大都市连绵带抑或小城镇, 对于拥有不同发展条件的地区来说, 也许都是

正确的选择, 因此城市规模的多元化发展有利于加快中国不同地区的城市化进程。

3. 2. 3　变以往人口流动的堵截方针为管理方针, 改革现有的城市户籍管理制度。在规范、

有序的管理前提下, 充分实现公民的自由迁移, 以刺激劳动力市场的竞争强度, 最大限度

地挖掘人力资源的潜能, 最合理地配置各生产力要素。在公平竞争的原则下, 逐步取消城

乡公民人为制造出的身份差异。

3. 2. 4　按照市场经济和城市发展的需要, 适时调整和变动现有的行政区划, 以适应城市空

间经济发展的组织与管理。同时, 对跨行政区管理, 要建立相应的协调机构, 以利于诸如

城市群和城市带等的健康发展。

3. 2. 5　强化土地利用管理, 提高城市规划的法律效力, 加强政府对城市建设的参与力

度和对城市化发展的调控强度。政府应通过制订相关的法规和政策, 引导城市和产业的空

间发展方向; 通过城镇体系规划和城市规划等的实施, 调控城市和区域的土地利用结构; 通

过重大基础设施的配置, 改变和影响城市间的相互分工与协作, 等等。同时, 要尽可能应

用新技术和新的管理手段, 提高政府决策部门的管理水平。事实上, 许多大城市或特大城市

的城市问题或城市病, 并不是与生俱来的, 而往往来自于管理上的失误, 因此强化管理和

提高管理水平, 对于加快和推动未来中国城市化进程至关重要。
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DYNAMICS OF CHINESE URBANIZATION PROCESS AND

ITS FUTURE DEVELOPMENTAL STRATEGIES

Cai Jianming
( Institute of Geogr aphy , Chinese Academy of Sciences, Beij ing　100101)

Abst ract

Apart from the four basic driving forces for urbanizat ion process in the whole world ( i. e.

the spatial aggregat ion of indust ries; the economic st ructural transferring; int ensificat ion of ur-

ban-rural and urban-urban int eract ions and t echnology progress ) , t he author argued that there

do exist some special driving forces for Chinese urbanization process . Among them, the most

import ant ones are: mult i-effect s of the administ ration cent ers ; policy orientations; changes of

administ rat ive regionalization; influence of the giant const ruct ion project s; driving forces of for-

eign inves tments and some special factors, such as defense requirements , border t rading and

tourism , etc. . Aft er analyzing the driving forces, t he author put forward some strat egies for

the future development of Chinese urbanizat ion, such as the development of rural enterprises ;

management of household regis tration system; management of urban landuse, and etc. .

Key words　　China, Urbanizat ion, Developmental st rategy
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