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中国城镇建设用地投入非协调性的动态演变研究
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摘要摘要：基于国情和现实发展，对中国城镇建设用地投入非协调性进行了分析。通过构建城镇建设用地投入非协

调性指数模型，综合测度了 2000~2009年期间中国各省区城镇建设用地投入之于城镇人口、GDP、固定资产投

资、地方财政税收、产业就业非农化以及社会非农化的非协调性程度及其动态演变过程、趋势和类别，并在此基

础上对其产生的原因进行剖析，最后就如何协调中国城镇建设用地投入提出调控对策与优化途径。结果表明：

中国城镇建设用地投入非协调整体呈“波浪式”的下降趋势，但整体效益水平还有待提高；非协调性分类及其演

化以相对协调型和滞后型为主，且有着明显的区域特征；演变机理分析表明资源要素禀赋与区域差异、国家宏观

调控、体制制约、历史遗留和行政区划调整是造成非协调性的主要原因；最后从体制环境改革、全国主体功能区

划和区级财政转移支付视角提出优化调控对策。
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中国是一个人多地少的发展中国家，以占全

球1/14的土地养活着占全球1/5的人口，人地矛盾

较世界大多数国家更为尖锐[1]。而位处发展中国

家行列的现实背景，决定了发展经济是当务之急，

但资金短缺的“瓶颈”严重制约着地方经济的发

展，如何打破资金短缺的“僵局”成为中央和地方

政府所面临的关键性问题。新古典经济学家柯

布－道格拉斯指出土地、资金和技术是地区经济

发展的决定性因素，且彼此之间具有相互可替代

性。为此，各级地方政府纷纷把目光投向极其稀

缺的土地资源，从而带来建设用地的疯狂投入。

据统计，中国城镇建设用地（以设市城市为准）在

1990~2000年间年均增长1 022 km2，而后成倍数增

加，2001年增长2 079 km2，是1990~2000年年均增

长的 2倍，2002年增长 2 600 km2，是 1990~2000年

年均增长的2.5倍[2]。由此引发出中国城镇建设用

地投入需要协调解决的3个关键问题：① 地方经

济发展对土地生产性要素的市场诉求与人多地

少、人地矛盾尖锐基本国情之间的冲突，即“发展”

与“吃饭”问题；② 中国正处于城镇化的加速发展

阶段，正以人类历史上前所未有的规模和速度吸

引着国内外各届人士的广为关注[3~6]，如何合理把

握城镇化进程是另一个关键问题。③ 城镇建设

用地投入状况在某种程度上映射着国家（或地区）

的制度安排，即制度环境在某种意义上决定着城镇

建设用地投入的效率。因此说合理制度安排是城

镇建设用地投入需要协调解决的关键问题之三。

综上所述，中国城镇建设用地投入既是一个

系统性的实践工程，涉及到基本国情的现实诉求、

操作模式的反思以及制度环境的安排；又是一个

关乎可持续发展的理论问题，涉及到人与自然、

“吃饭”与发展、社会公平与效率等发展问题。为

此对城镇建设用地投入进行非协调性分析具有典

型的理论和现实意义。现有研究多侧重城镇建设

用地空间扩展特征[7，8]、格局及其影响要素分析[9，10]，

用地投入规模预测[10]、用地投入效率分析[11，12]以及

优化途径选择[13]等方面，而相对缺少对城镇建设用

地投入的协调性分析。本文认为城镇建设用地投

入协调性的三个关键问题是一个有机统一体，彼

此之间存在一种发展诉求-发展模式-发展对策的
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递进关系。据此，首先通过构建城镇建设用地非

协调性指数模型，对2000~2009年期间中国城镇建

设投入时空一致性的演变趋势和作用程度进行评

价，并在此基础上剖析其原因，明晰国家宏观调控

政策之于城镇建设用地投入非协调性的效用，最

后提出优化路径和调控对策，以期为推进中国城

镇建设用地投入的协调可持续发展提供理论借

鉴。

11 对投入非协调性的基本认识

城镇建设用地投入是一个基于现状和发展诉

求而导致的制度安排，其非协调性既是该制度安

排的效益反馈机制，也是一个国家（或地区）城镇

化战略、区域发展理念是否协调、可持续的外在表

征，是一个动态的空间表达过程。

11..11 评价指标选取评价指标选取

从城镇建设用地投入非协调性研究的三个关

键性问题入手，本文以各省区城镇建设用地投入

量为因变量，以城镇人口（人口城市化）、GDP、地

方财政税收、固定资产投资（广义经济城市化）、产

业就业非农化（生活生产方式城市化）和社会非农

化（基础设施城镇化）为自变量进行研究。为了消

除量纲和数量级数的影响，产业就业非农化用二

三产业产值和产业从业人数分别占全国对应项总

值百分比的平均数、社会城市化用万人拥有医生

数、万人拥有床位数、人均用电量、人均道路面积

和万人拥有公共汽车占全国对应项总值百分比的

平均数来表示。

11..22 非协调性指数模型非协调性指数模型

为了考查城镇建设用地投入的协调性程度，

运用区位熵的时空一致性来表达，即比较某一地

区的城镇建设用地投入在全国总建设用地中所占

的比重与上述变量指标在全国总体中所占比重的

数量关系[14]，具体如公式（1）所示：

Ct =∑
j = 1

m

Bjt ； Bjt =
∑
i = 1

n

(Yit -Xit)
2

n
(1)

其中，Ct为第 t年城镇建设用地投入的非协调性指

数，Bjt为第 t年城镇建设用地相对上述第 j个变量

指标的非协调性指数，二者都是关于非协调的增

函数，值越大时空一致性就越差。Yit为第 t年研究

单元 i城镇建设用地投入占该时期全国建设用地

总投入的权重；Xit为第 t年研究单元 i的城镇人口、

GDP、财政税收等变量指标值占该时期对应指标

全国总体水平的权重，n为研究单元数，m为变量

指标个数。

11..33 非协调性的类型划分非协调性的类型划分

把相对应的Yit、Xit落到散点图上，并以对角线

为基线，利用点垂距d（该点到对角线的垂直距离）

对城镇建设用地协调程度进行分类，大体分为超

前型、比较协调型和相对滞后型三种。具体评判

依据如下：

Dit =∑
j = 1

m

dijt ； dijt =∑
j = 1

m 2
2

(Yit -Xit) (2)

式中Dit为第 t年研究单元 i在散点图中的点垂距之

和，dijt为第 t年研究单元 i的城镇建设用地之于第 j
个变量指标在散点图中的点垂距。从点垂距的定

义可以看出，位于对角线附近的点其城镇建设用

地投入比较协调，位于对角线上方，且点垂距越大

则说明该点的城镇建设用地投入越超前，反之则

越滞后。

11..44 非协调性与可持续发展的辩证关系非协调性与可持续发展的辩证关系

本文认为“非协调性”是可持续发展的一个时

间函数和空间函数。首先从时间层面来看，一个

国家（或地区）的发展就是一个不断抑制住城市空

间扩展非协调性，实现螺旋式上升的动态过程。

其次从空间层面来看，各地区由于地理区域、自然

条件、区域政策、历史基础、经济发展水平等区域

差异的存在而呈现出城镇建设用地投入的非协调

性空间格局——有的省区城镇建设用地投入呈超

前状态，有的省区城镇建设用地投入呈相对均衡

状态，而有的省区城镇建设用地投入呈滞后状

态。因此可以说，非协调性是可持续发展的“反向

映射”——低水平非协调性则意味着高水平的可

持续性，反之，高水平非协调性则意味着低水平的

可持续性，此消彼长。

22 中国城镇建设用地投入非协调性

评价

22..11 研究单元说明与数据来源研究单元说明与数据来源

基于数据的可获取性、可比较性，本文以中国

大陆31个省、自治区、直辖市为基本研究单元。数

据均直接或间接来源于官方统计年鉴[15]。由于重

庆直辖市挂牌于 1997年，考虑到与国家“五年规

划”的吻合，文中选取 2000、2005、2007、2009年为

研究基点。
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22..22 非协调性的演变过程非协调性的演变过程

运用上述公式（1）进行评价（表 1），结果表明

中国城镇建设用地投入非协调性动态演变具有如

下特征。

1） 从整体水平来看，总和 1（包括固定资产

投资指标）呈现出一种明显的上升趋势，而总和 2

（不包括固定资产投资指标）却截然相反，呈现出

明显的下降趋势。通过对城镇建设用地投入之于

固定资产投资非协调性的演变分析，发现其在

2009年发生突变：非协调性由2007年的0.016激增

至 2009年的 0.048。一方面表明 2008年的全球金

融危机明显影响着中国固定资产投资的空间结构

（主要布局于外贸依赖型省区）；但另一方面也说

明固定资产投资这个“现行增量”不能反映中国城

镇建设用地投入“总量”的效率（即它与城镇建设

用地投入总量无必然的内在因果关系），它通常只

对新投入城镇建设用地起作用，与此相反其它几

个指标却是城镇建设用地投入总量作用的结果，

故此文中将固定资产投资变量指标予以剔除，并

以总和2来说明问题。

2）从城镇建设用地投入之于城镇人口、

GDP、地方财政税收、产业就业非农化及固定资产

投资的非协调性程度来看，这4 a的平均水平整体

呈现出一种社会非农化（0.026）＞GDP（0.015）＞

产 业 就 业 非 农 化（0.014）＞ 地 方 财 政 税 收

（0.013）＞城镇人口（0.012）的演变趋势，从中映射

出中国城镇建设用地投入相对重视效率而忽视社

会公平；同时也说明中国城镇建设用地投入的整

体效率水平比较低下，与经济、人口城镇化的时空

耦合性有待加强。

3）从非协调性的演变历程来看，大体可分为

2000~2005年与 2005~2009年 2个阶段：其中城镇

建设用地投入与城镇人口、GDP、产业就业非农化

等在前期呈相对较大的上升趋势，后期呈较小的

下降趋势，但与城镇人口、产业就业非农化的非协

调性的整体水平反而有较大上升，表明中国现阶

段的土地城镇化与人口城镇化、经济城镇化时空

不一致性在强化；而与地方财政税收、社会非农化

等整体呈现出明显的下降趋势，表明国家宏观调

控政策越来越注重社会公平、公正。

22..33 非协调性的分类非协调性的分类

运用公式（2）对 2000~2009年间中国 31个省

区的城镇建设用地投入非协调性的点垂距D进行

计算，并根据D值大小进行分类，其中D≥0.030为

超前型，-0.030<D<0.030为相对协调型，D≤-0.030

为滞后型（图1）。

1）从非协调性的类型个数及其演变趋势来

看，中国各省区城镇建设用地投入类型以相对协

调型和滞后型为主，而且类型个数的演变也主要

集中在相对协调型和滞后型之间，其中超前型个

数保持在 4~5个，而滞后型由 2000年的 14个转化

为 2009年的 9个，与之相对应的是相对协调型由

2000年的 12个转化为 2009年的 17个。侧面印证

了该时期国家放宽了土地管理和调控，导致各省

区较为普遍地加大了城镇建设用地的投入力度，

如上海市城镇建设用地由 2005年的 820 km2上升

到 2009年的 2 429 km2，增加了 2倍有余，安徽省、

北京、广东亦有类似的经历。

2）从各省区非协调性的位序排名变化情况

来看，其中上升 10 个名次以上的省区有 4 个，分

别为上海、广东、北京、重庆；上升 10个名次以内

的省区有 7个，分别为广西、陕西、山东、宁夏、云

南、西藏和福建；下降 10个名次以内的省区有 12

个，分别为辽宁、安徽、吉林、甘肃、天津、湖南、内

蒙古、贵州、新疆、江西、青海和浙江；而下降超过

10个名次的省区有5个，分别为湖北、河北、四川、

海南和河南，而江苏和黑龙江保持不变；总体而

言，处于上升趋势的省区个数（11）明显少于下降

表表11 20002000～～20092009年期间中国城镇建设用地投入的非协调性年期间中国城镇建设用地投入的非协调性

Table 1 Non-conformity of urban construction land input in 2000-2009

注：总和1是包括固定资产投资指标的非协调性值，而总和2则不包括。

年份（年）

2009

2007

2005

2000

城镇人口

0.013

0.013

0.014

0.009

GDP

0.013

0.014

0.015

0.013

地方财政税收

0.011

0.012

0.011

0.019

产业就业非农化

0.014

0.015

0.014

0.012

社会非农化

0.025

0.026

0.027

0.028

固定资产投资

0.048

0.016

0.016

0.015

总和1

0.123

0.095

0.098

0.096

总和2

0.074

0.08

0.082

0.081
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趋势的省区个数（17），表明上升趋势省份的城镇

建设用地投入的公平和效率平均下降速率明显

快于下降趋势省份，从这个视角说，加强对上升

趋势省份城镇建设用地的投入进行宏观调控势

在必行。

3）从非协调性的空间格局来看（图 1），文中

按照中国传统的经济区划的“七分法①”，将中国

2009年 31个省区划分为 7个区域，并通过计算各

省区非协调性得分的平均值来表征区域属性。结

果表明：非协调性存在东北地区（0.051）＞华南地

区（0.011）＞ 华 东 地 区 (-0.007) ＞ 西 北 地 区

(-0.021)＞华北地区(-0.023)＞西南地区(-0.028)＞

华中地区（-0.039）的空间格局；而三分法则表现出

超前型基本位于东北季风区；相对协调型位于中

部地区，而滞后型在东西部地区都有。

33 中国城镇建设用地投入非协调性

的作用机理

33..11 要素资源禀赋及区位差异要素资源禀赋及区位差异

中国幅员辽阔，要素资源数量、质量和空间分

布特征非常显著。首先表现在资源禀赋上——主

要指人类生产生活所必需的土地（耕地资源、可适

宜直接建设用地）和水资源，整体呈现出西北地区

因干旱而缺水，西南地区因地形、地势制约（山地、

丘陵）而缺地，东北和东部季风区土地和水资源都

比较充足的区域特征；其次是人口分布不均，从分

布的总规律来看，呈从东部沿海向西部内陆逐渐

递减，且内部又以若干个平原、盆地的人口稠密区

向四周减少的空间结构，人口密集区主要集中于

长江三角洲、珠江三角洲、潮汕平原、闽浙中部平

图1 2000~2009年城镇建设用地投入非协调性分类

Fig. 1 The classification on non-conformity of urban construction land input in 2000－2009

① 东北地区：辽宁、吉林、黑龙江；华北地区：河北、山西、内蒙古、北京、天津；华东地区：山东、江苏、安徽、浙江、台湾、福建、江西、上

海；华中地区：河南、湖北、湖南；华南地区：广东、广西、海南、香港、澳门；西南地区：云南、贵州、四川、重庆、西藏；西北地区：新疆、陕西、宁

夏、青海、甘肃。
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原、成都平原、辽中地区、河谷平原、山前洪基扇和

绿洲地带；再者是经济发展水平空间分异明显，大

体呈现出东部地区＞中部地区＞西部地区的时空

格局[1]。其中资源禀赋是城镇建设用地投入的充

分条件，经济效益是城镇建设用地投入的必要条

件。我们知道城镇建设用地投入通常主要用于发

展工业，而工业发展离不开水、土资源的诉求，离

不开效益的追求。西北、西南的资源禀赋差以及

远离经济发展中心、远离消费市场的地理区位而

导致土地生产效益低下，城镇人口集聚、产业就业

非农化受阻，通常呈现出城镇建设用地投入超前，

即单位面积上的城镇人口、非农产业就业较全国

平均水平要少；东北地区虽然资源禀赋好（人均耕

地面积居全国之最，地形平坦），但相对封闭的地

缘格局、加上能源、原材料输出省份的战略定位，

导致其城镇人口集聚、产业就业非农化受阻，从而

表现出明显的城镇建设用地投入超前的区域特

征；东部季风区资源禀赋相对较好，但人均拥有量

不尽相同，其中华中地区最少，华南地区最多，而

土地生产效率也相差甚远，明显存在华东地区＞

华南地区＞华中地区＞华北地区的演变趋势，加

上地理区位的影响而表现出城镇建设用地投入至

于城镇人口、产业就业非农化的非协调性呈现出

华南地区＞华东地区＞华北地区＞华中地区。

33..22 国家宏观调控国家宏观调控

为了实现经济发展和地区公平，均衡与非均

衡发展战略成为党和国家的“调节杠杆”。20世纪

50年代初到 70年代末，中国采取了区域经济均衡

发展战略，通过投资缩小沿海与内地之间的差距，

成就非凡——改变了以往生产布局的不合理空间

结构；但由于效益不佳及资金的短缺而使非均衡

发展战略在东部沿海地区率先实施——先是经济

特区，接着是沿海港口城市，奠定了由东往西依次

递减的梯度区域经济非均衡空间结构；但西部地

区经济发展的过度滞后而影响了国民经济的可持

续发展，于是在1999年提出以缩小地区差距、协调

全社会经济发展、实现共同富裕的“西部大开发”

的均衡发展战略；2003年在计划经济体制改革、国

有企业改组改革浪潮中提出“振兴东北”的非均衡

发展战略；2006年又正式出台“中部崛起”非均衡

发展战略。从均衡－非均衡－均衡－非均衡……

的循环调整中，不断调整着各区域的土地生产效

率及人口、资金和技术等的空间布局，更为主要的

是调整了各地区的基本服务设施空间分布水平

（由于国家发展战略主要通过财政、税收、政策等

来提高其生产、生活服务能力），故此通常表现出

经济越不发达的地区其单位城镇建设用地上社会

非农化水平越高，如西北、西南地区，极其明显，即

城镇建设用地投入至于社会非农化呈滞后型。但

京津翼都市圈由于北京市首都属性的作用而呈相

对滞后型。

33..33 体制制约体制制约

中国是一个以中央和地方政府双重领导的行

政体制，各级地方政府被赋权以维护地方稳定和

管理社会经济发展事务，并用以GDP为主要指标

的政府行政绩效考核指标体系来考评其升迁，极

大地促进了地方政府“经济理性人”的角色[16]。而

“事权”的效率很大程度上取决于“财权”，自从中

央和地方政府“分灶吃饭”后，地方政府为了获取

足够的发展资金，在“行政区经济”的作用下而参

与到区域利益的博弈当中去，更是在 1989年执行

的土地有偿制度的刺激下，争先恐后地通过“农地

城市流转”来扩展城市城镇建设用地，获取地方财

政税收，从而导致城镇建设用地的急剧增加，但各

省区由于地理区位、资源禀赋的差异而产生不同

的土地收益（在此处主要指地方财政收入），通常

地方经济越发展则地方财政收入越多，从而导致

城镇建设用地投入至于地方财政税收，通常呈在

经济发达地区呈超前型，而在经济相对落后区呈

滞后型的空间特征。

33..44 历史遗留历史遗留

建国初期，百废待兴，为了弥补“短缺经济”带

来的发展制约，国家提出了“先生产后生活”的发

展战略——通过“行政划拨”划出大片城镇建设用

地用于发展重化工业，土地使用浪费严重。这些

重化工业以“小而全、大而全、五脏俱全”的“单位

制”而存在，不仅在“信社”、“信资”的思想理论混

争中标上国有企业、国有经济的标签，而且在地缘

政治格局演变的影响下而先后集中于东北地区和

“三线建设”。然而随着市场经济体制转轨和国有

企业的改组改革，这些“僵化”的国有重化工业企

业逐渐成为地方经济发展的“枷锁”、“桎梏”，为了

发展地方经济，绕开这些不动资产、“另辟蹊径”成

为地方政府的首选之路，进而造成城镇建设用地

的过量、浪费，即城镇建设用地投入之于GDP在老

工业基地当中相对超前型尤为明显，如东北老工
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业基地等。

其次是户籍管理制度的历史遗留。首先户籍

管理制度限制了人口的自由流动（主要指不能安

家落户，不能享受当地城镇居民所拥有的一切合

理待遇），如“民工潮”前往沿海发达省份务工，只

能得到一份所谓的“工资”，而无权享受其辛勤劳

动所带来的成果，从而造成发达省份社会非农化

水平、地方财政税收的提高，即在经济发达省份城

镇建设用地投入之于社会非农化、地方财政税收

是相对滞后的（当然，行政区划调整而导致的例

外，比如上海）。其次城镇建设用地投入需求预测

中考虑了外来人口（主要指“民工潮”和“学子潮”

这些“流动性”人口）的基本服务需求，但在人口统

计中却不归属于城镇人口，从而导致发达省份城

镇建设用地投入之于城镇人口是超前的。

33..55 行政区划调整行政区划调整

为了打破“行政区经济”的历史弊端，中国各

省区多次进行了行政区划调整，通常是给经济发

达省份（地区）腾出发展空间，比如上海城镇建设

用地投入，通过行政区划由2005年的820 km2增加

到2009年的2 429 km2等，因此可以说行政区划的

历史调整是城镇建设用地投入非协调性的又一个

客观原因所在，北京、广东省区都有类似的经历。

当然正如前文所示，城镇建设用地投入是一个系

统工程，其影响要素的纷繁复杂的，比如说人均耕

地面积、区域居民收入差距、空间相关性等。

33..66 其他因素其他因素

市场和交通基础设施（尤其是高等级的道路

网密度）也是城镇建设用地投入非协调性的一个

重要引发因子。自从中国加入WTO后，中国（地

区）经济增长带有明显的外贸依存度，外商直接投

资成为各地区经济发展的一个最为主要的争夺对

象，“筑巢引凤”也由此成为现今流行的招商引资

渠道。但外商直接投资与国家宏观调控密切相关

——开始只是几个试点城市，接着是东部沿海地

区，最后才是全国大范围开放，也就引起建设用地

非协调性的空间分异。交通基础设施（尤其是高

等级的道路网密度）于地区经济发展带有明显的

正外部效应，也由此激发了建设用地投入的无序

扩张。但交通基础设施（尤其是高等级的道路网

密度）不仅取决于地方财政税收，最为关键的是国

家经济宏观调控的刺激，也由此引起建设用地投

入非协调性的空间分异。

44 城镇建设用地投入非协调性的调

控路径

研究中国城镇建设用地投入非协调性的最终

目的是为了实现城镇建设用地投入与区域经济发

展以及自然资源环境的空间分布的和谐一致，实

现其投入的经济效益和社会效益最大化。而依据

非协调性与可持续发展之间的内在联系可知，没

有非协调性或者非协调性很低时实现可持续发展

的前提条件，城镇建设用地投入的可持续发展过

程就是一个不断抑制住协调性实现螺旋式上升的

过程。据此文中结合城镇建设用地投入非协调性

的影响因素，从以下几个层面对中国城镇建设用

地投入加以引导：① 改革体制环境：首先加大市场

经济体制改革，打破“行政区经济”的束缚，实现全

国大市场的统一、区域间人流、物流、资金流和技

术流等的自由流动；其次加强国有企业的改组改

革，把阻碍地方经济发展的各种“桎梏”、“束缚”予

以清除、重组与整合，实现民营经济和国有经济的

和谐、可持续发展；再者需要完善地方政府绩效评

价体系，打破传统 GDP 考核体系，替之以“绿色

GDP”，规范地方政府的“经济理性人”行为属性；

还有就是需要完善土地征用体制（主要指农地城

市流转过程中的农地征用制度），进而提高城镇建

设用地投入的门槛，某种程度上起到杜绝地方政

府“违规”操作的可能性；最后一个就是继续废除

户籍管理制度的历史遗留，实现人口的区间转移，

从而实现城镇建设用地与城镇人口的空间一致

性。② 依照主体功能区划，在全国范围内划定优

化开发区、重点开发区、限制开发区和禁止开发

区，进而通过区际人口迁移实现城镇建设用地投

入与城镇人口、经济发展空间分布的和谐一致性，

提高土地利用的公平和效率；③ 加大区际财政转

移支付力度，通过提高单位面积的资金投入来减

少土地生产性要素的投入，降低欠发达地区单位

GDP的能耗、物耗。

55 主要结论与展望

城镇建设用地是一个关于国民经济、关于可

持续发展、关于社会公平的研究课题，具有重要的

理论意义和现实诉求。其中经济发展对生产性要

素土地的诉求和人多地少，人地矛盾尖锐的基本

国情之间的冲突，即“发展”与“吃饭”问题是其需
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要协调解决的关键问题之一；城镇建设用地投入

与人口、经济的空间分布协调一致性是其需要协

调的关键问题之二；打破体制“束缚”、实现可持续

发展是其需要协调的关键问题之三。

为了揭示中国城镇建设用地投入的空间协调

性以及演变趋势，文中通过构建城镇建设用地非

协调性指数，从城镇建设用地之于城镇人口、

GDP、地方财政税收、产业就业非农化、社会非农

化视角，综合考察了从 2000~2009年期间中国 31

个省市区（直辖市、自治区）城镇建设用地投入的

和谐一致性程度及其演变趋势，并在此基础上，运

用散点图分析法将31个省市区的城镇建设用地投

入划分为 3类型：超前型、相对协调型和滞后型。

结果表明：中国城镇建设用地投入非协调性整体

呈现出明显的下降趋势，但整体效率水平比较低，

还有待提高；从发展的历程来看，基本经历了

2000~2005年间相对较小幅度的上升和2005~2009

年间相对较大幅度的下降2个阶段；从城镇建设用

地投入非协调性的分类，以相对协调型和滞后型

为主，演化以从滞后型向相对协调型转变为主，表

明国家在该时段城镇土地投入管理的松懈性，而

空间分布呈现出东北地区 (0.051)＞华南地区

(0.011)＞华东地区(-0.007)＞西北地区(-0.021)＞

华北地区(-0.023)＞西南地区(-0.028)＞华中地区

(-0.039)的空间格局。

在此基础上，文中对中国城镇建设用地投入

非协调性的原因进行了剖析，并提出优化调控路

径。结果表明：要素资源禀赋及区位差异、国家

宏观调控、体制制约、行政区划调整和历史遗留

是其非协调性的主要原因；提出改革体制环境，

实行全国主体功能区划和加大区际财政转移支付

是其调控的主要途径。但本文还存在许多需要继

续深入研究的问题：如以省域为基本研究单元显

得粗糙，非协调性指标对相对增速指标（如GDP增

速等）重视不够等。再者在作用机理方面还有待

深入挖掘。
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AbstractAbstract: For the basic national conditions of China with a large people but small land, low economy develop-

ment level and uneven space distribution, it is also staying in the accelerated urbanization development stage.

Now it is a key problem that how to coordinate the relationships of spatial and temporal scale between the ur-

ban construction land input and the national economy and its development strategy and space layout, between

the urban construction land input and the population urbanization, economy urbanization, infrastructure urban-

ization and the fixed asset investment, which should be solved urgently at the current urbanization process in

China. The non-conformity of urban construction land input is also a main index that used to weigh the social

justice and efficiency, regional coordinated and sustainable development. Therefore, to do the urban construc-

tion land input non-conformity research is of important theoretical and practical significance. This article,

through building an urban construction land input non-conformity index model, make a comprehensive mea-

sure on urban construction land input as to urban population, GDP, fixed assets investment, local financial tax,

industry & employment non-agriculture and social non-agriculture of all the provinces from 2000 to 2009, to

show the degrees and its dynamic evolution process, trend and classification. And on the basis of this assess-

ments, the article then analyzes the reasons and puts forward some regulation countermeasures and optimizing

ways to coordinate China’s urban construction land input. The result shows that: China′s urban construction

land put non-conformity is on the declining up and down, but the whole benefit-level should be improved; the

non-conformity’s classification and evolution gives priority to the relative coordinate type and lagged type,

which also shows an obviously regional characteristic. The analysis of evolution mechanism shows that the

main reasons for the non-conformity include resources and elements endowment and regional difference, na-

tional macroeconomic control, institutional constraints, historical legacy and administrative division adjust-

ment. Finally, from the institutional reform, subject function division and district-level finance transfer pay-

ment, this article proposes some suggestions to promote urbanization construction land input′s conformity of

China.
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