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城镇化质量与城镇化规模的协调性研究
——以江苏省为例
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摘要摘要：城镇化质量和规模是城镇化进程的2个方面，二者相互依赖相互制约，认清其间的关系对健康城镇化建设

具有重要意义。在界定二者概念的基础上，通过构建测评指标体系对其进行测度，然后基于改进的象限图分类

识别方法对江苏省13个地级市两者之间的协调发展关系进行分析，结果表明：① 江苏省城镇化质量和规模之间

的协调发展关系逐渐由低水平向高水平、由城镇化质量滞后规模程度较大的滞后型经城镇化质量与规模协调型

向城镇化质量超前规模程度较大的超前型转变；② 江苏省城镇化质量和规模之间的协调发展关系存在着明显

的苏南、苏中和苏北的空间分异。在此基础上提出当前江苏省城镇化规模滞后于城镇化质量的现象值得关注，

同时要因地制宜地分类指导城镇化建设。
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20世纪 90年代中期以来，中国城镇化快速推

进，时至2010年，全国城镇化水平达到49.68%，发

达地区达到60%以上。与此同时，交通拥挤、资源

枯竭、环境污染、生态破坏等一系列的问题却越来

越严重，中央适时提出了“促进城镇化健康发展”的

目标。在这种历史和时代背景下，中国城镇化如何

健康发展的研究成为国内外学者研究的热点问题。

从国际研究来看，许多学者认为中国城镇化进

程属于低度城镇化（under-urbanization），即城镇化

水平滞后于经济发展水平[1,2]，也有学者认为近些年中

国城镇化在以惊人的速度增长（urbanizing at break-

neck speed）[3]，言下之意就是中国城镇化正在逐渐适

应甚至赶超经济发展水平。从国内的研究来看，

研究视角主要集中在城镇化与经济[4]、环境[5~7]、资

源 [8，9]的关系及城镇化质量[10]和城镇化速度[11~13]等

方面，研究的区域主要涉及全国性的[1，2，12]、区域性

的 [6，7]、城市和城市群 [5，8]等，研究的方法有向量自

回归(VAR) 模型[9]、耦合度模型[5，14]、象限图分类识

别方法[15]等，结论主要是中国城镇化滞后于经济发

展但滞后程度较小且存在着东西空间分异、城镇

化与生态资源环境发展不协调或是处于低度协

调、城镇化快速发展的同时伴随着土地资源的低

效利用、城镇化质量总体水平不高且城镇化质量

与规模没有对应关系及城镇化的速度应与土地资

源、水资源、环境容量等因素相适应以使城镇化可

持续发展等等。

国内外相关研究得出的有益结论对于健康城

镇化发展起到一定的指导借鉴作用。但是，研究

的角度还不够全面，研究案例还不够丰富。本文

将在界定城镇化质量和规模内涵的基础上，以江

苏省为例，对其进行综合测度，并运用改进的象限

图分类识别方法分析二者协调性的发展过程，以

反映城镇化进程的健康状况，以期为政府制定宏

观调控政策提供依据，并为中国其他地区的城镇

化发展提供借鉴。

11 研究方法

11..11 测度指标体系构建和测度方法测度指标体系构建和测度方法

1.1.1 概念界定

城镇化质量和规模都是衡量一个国家和地区

城镇化水平的重要标志，其中城镇化质量是一个

内涵丰富的综合性概念，能够全面地反映城镇化
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发展进程。具体涵义包括城镇的经济发展质量、

城镇居民的生活质量、城乡统筹质量和可持续发

展质量等四个方面，其中城镇的经济发展质量是

城镇化的物质基础，城镇居民的生活质量是城镇

化发展的目的，城乡统筹质量是城镇化发展的终

极目标，城镇可持续发展质量体是城镇化持续发

展的保障。城镇化规模是一个从数量上反映城镇

化水平的概念，常常采用城镇人口占总人口的比

重、城镇建设用地占总土地的比重或二三产业产

值占国内生产总值的比重等单一指标进行测度。

城镇化质量和规模是城镇化进程的两个方

面，二者互相依赖、互相制约。一方面，城镇化规

模是质量的基础，更多的城镇人口创造更多的财

富，建设更好的质量；另一方面，城镇化质量反过

来促进规模，只有质量上去了，才能容纳更多的城

镇人口，城镇的发展才更有活力。二者之间的关

系直接影响着城镇化的健康发展：若城镇化质量

大于规模，则会浪费资源设施，减缓城镇化发展的

步伐；若城镇化质量小于规模，则会出现资源环境

紧张，制约城镇化的发展；只有城镇化的质量与规

模协调发展，才能促进城镇化健康发展。

1.1.2 测度指标体系构建

在对城镇化质量和规模概念界定的基础上，遵循

科学性、可操作性、可比性、动态性、超前性和全面性

的原则，构建城镇化质量和规模的测评体系（表1）。

1.1.3 测度方法

本文拟采用线性加权和法对城镇化质量和规

模进行测度。线性加权和法是一种将测评指标体

系中各指标的贡献通过集成的方法得到总评结果

的综合评价方法。其公式[14]为：

Cλi =∑
j = 1

n
wj × x′λij (1)

式中Cλi为第 i个城市第λ年的城镇化质量或城镇化

规模，wj为熵值法[15]确定的第 j项指标权重，x′
λij为指

标的功效值[14]，n为城市数量。

11..22 象限图分类识别方法象限图分类识别方法

本文借助陈明星等提出的象限图分类识别方

法[15]，以判断城镇化质量与规模的协调发展程度。

第一步，根据测评指标体系测出城镇化质量

（Q）和城镇化规模（R），并对其进行标准化处理以

生成两个新的变量ZQ和ZR，其公式为：

ZQ= ( )Qλi - Q̄ SQ ，ZR= ( )Rλi - R̄ SR (2)

目标层

城镇化质量

城镇化规模

准 则 层

经济发展质量

居民生活质量

城乡统筹质量

可持续发展质量

人口规模

土地规模

经济规模

指 标 层

人均二三产业生产总值（元/人）

工业能耗（千瓦时/元）

高新技术产业产值占工业产值比重（%）

城镇居民人均可支配收入（元）

城镇居民人均住房建筑面积（m2）

城镇居民每万人拥有民用汽车数量（辆/万人）

城镇居民文教娱乐支出占消费支出的比重（%）

城乡居民人均可支配收入之比

城乡居民人均生活消费支出之比

城乡居民人均住房建筑面积之比

城镇居民人均土地面积（m2/人）

城镇人均绿地面积（m2/人）

工业废水排放达标率（%）

生活污水处理率（%）

工业固体废物综合利用率（%）

生活垃圾处理率（%）

城镇人口占总人口的比重（%）

城镇建设用地占土地面积的比重（%）

二三产业产值占国内生产总值的比重（%）

表表11 城镇化质量和规模的测评体系城镇化质量和规模的测评体系

Table 1 The evaluation system about the quality and scale of urbanization
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式中ZQ和ZR分别是标准化处理后的城镇化质量

和规模，Qλi和Rλi分别是第 i个第λ年城市的城镇化

质量和规模，Q̄ 和 R̄ 分别是Qλi和Rλi的平均值，SQ

和SR分别是Qλi和Rλi的标准差。

第二步，以ZR为横坐标，以ZQ为纵坐标，做

一个城镇化质量与规模关系的象限图（图 1）。不

同年份不同城市的城镇化质量和规模形成一个点

集（ZR，ZQ），坐落在该象限图内。

图1 城镇化质量与规模关系的类型划分

Fig.1 Classification of the relationship about

quality and scale of urbanization

第三步，判断城镇化质量与规模协调发展关

系类型。首先，根据城镇化质量和规模的加权平

均值 0.5ZR+0.5ZQ判断城镇化发展的进程；其次，

根据ZR与ZQ判断城镇化质量与规模关系；再次，

根据|ZQ-ZR|判断城镇化质量与规模偏离程度；最

后，理论上将城镇化质量和规模协调发展关系划

分为以下21种类型（表2）。

22 研究区域概况及数据来源

22..11 研究区概况研究区概况

江苏省是中国东部的经济大省，是城镇化水

平较高、增速较快的省份，其面临的城镇化问题迫

切需要解决，且其城镇化过程中存在的苏南、苏中

和苏北的区域差异与中国的东中西区域差异大致

相似。江苏省的苏北区域包括徐州市、连云港市、

宿迁市、淮安市和盐城市等五市，苏中区域包括扬

州市、泰州市和南通市等三市，苏南区域包括南京

市、镇江市、苏州市、无锡市和常州市等五市。通

过江苏省城镇化质量与规模的协调研究，以期能

够为江苏省解决城镇化问题提供科学依据并为其

表表22 城镇化质量与规模协调发展关系类型城镇化质量与规模协调发展关系类型

Table 2 Types of coordination development relationship about quality and scale of urbanization

城镇化进程

高水平

城镇化(Ⅰ)

0.5ZR+0.5ZQ>1.0

中等水平城镇化

(Ⅱ)

0.6<0.5ZR+

0.5ZQ ≤1.0

低水平

城镇化

(Ⅲ)

0.5ZR+0.5ZQ≥
0.6

ZQ和ZR的关系

城镇化质量超前型（A）

ZQ>ZR

高水平城镇化质量与规模基本协调（ⅠB）0≤|ZQ-ZR|≤0.1

城镇化质量滞后型

（C）

ZQ<ZR

城镇化质量超前型（A）

ZQ>ZR

中等水平城镇化质量与规模基本协调（ⅡB）0≤|ZQ-ZR|≤0.1

城镇化质量滞后型（C）

ZQ<ZR

城镇化质量超前型（A）

ZQ>ZR

低水平城镇化质量与规模基本协调（ⅢB）0≤|ZQ-ZR|≤0.1

城镇化质量滞后型（C）

ZQ<ZR

ZQ和ZR偏离程度

严重偏离(a) |ZQ-ZR|>1

中度偏离(b) 0.5<|ZQ-ZR|≤1

轻度偏离(c) 0.1<|ZQ-ZR|≤0.5

轻度偏离(c) 0.1<|ZQ-ZR|≤0.5

中度偏离(b) 0.5<|ZQ-ZR|≤1

严重偏离(a) |ZQ-ZR|>1

严重偏离(a) |ZQ-ZR|>1

中度偏离(b) 0.5<|ZQ-ZR|≤1

轻度偏离(c) 0.1<|ZQ-ZR|≤0.5

轻度偏离(c) 0.1<|ZQ-ZR|≤0.5

中度偏离(b) 0.5<|ZQ-ZR|≤1

严重偏离(a) |ZQ-ZR|>1

严重偏离(a) |ZQ-ZR|>1

中度偏离(b) 0.5<|ZQ-ZR|≤1

轻度偏离(c) 0.1<|ZQ-ZR|≤0.5

轻度偏离(c) 0.1<|ZQ-ZR|≤0.5

中度偏离(b) 0.5<|ZQ-ZR|≤1

严重偏离(a) |ZQ-ZR|>1

ZQ和ZR协调发展关系

高水平城镇化质量严重超前（ⅠAa）

高水平城镇化质量中度超前（ⅠAb）

高水平城镇化质量轻度超前（ⅠAc）

高水平城镇化质量轻度滞后（ⅠCc）

高水平城镇化质量中度滞后（ⅠCb）

高水平城镇化质量严重滞后（ⅠCa）

中等水平城镇化质量严重超前（ⅡAa）

中等水平城镇化质量中度超前（ⅡAb）

中等水平城镇化质量轻度超前（ⅡAc）

中等水平城镇化质量轻度滞后（ⅡCc）

中等水平城镇化质量中度滞后（ⅡCb）

中等水平城镇化质量严重滞后（ⅡCa）

低水平城镇化质量严重超前（ⅢAa）

低水平城镇化质量中度超前（ⅢAb）

低水平城镇化质量轻度超前（ⅢAc）

低水平城镇化质量轻度滞后（ⅢCc）

低水平城镇化质量中度滞后（ⅢCb）

低水平城镇化质量严重滞后（ⅢCa）
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他地区提供借鉴。

22..22 数据来源数据来源

所使用数据中的城镇居民人均土地面积、人

均绿地面积等数据是根据 2000~2010年江苏省城

乡建设统计年报①中的数据计算得到，其余数据都

是来自 2001~2011年《江苏省统计年鉴》[16]或是根

据其中数据计算所得。

33 江苏省城镇化质量与规模的发展

分析

33..11 城镇化质量城镇化质量

江苏省各个省辖市的城镇化质量都处于上升

状态，其中，苏南五市的城镇化质量较高，苏中三

市居于中间，苏北五市较低（图2）。苏州和无锡凭

借紧邻上海的有利区位城镇化质量一直遥遥领

先，常州在2001~2008年间因产业竞争力乏力被南

京超越，随后又在主题公园旅游经济的带动下产

业成功转型而超越南京。南通凭借苏通大桥的建

成通车在 2004~2007年间城镇化质量一直处于快

速上升状态，但受到国际金融危机的影响，发展势

头趋缓，后被扬州超越。淮安近几年重视文化产业

建设，自2007年后城镇化质量上升速度加快。宿迁

建市的时间较晚，城镇化质量一直处于最后一位。

图2 江苏省城镇化质量动态变化

Fig.2 Dynamic changes about quality of urbanization

in Jiangsu Province

33..22 城镇化规模城镇化规模

江苏省各个省辖市的城镇化规模都处于扩大

状态，但是区域间差异呈缩小趋势（图3）。其中南

京的城镇化规模一直是位居第一的位置，无锡、苏

州、常州和镇江紧紧跟上，扬州、泰州和南通居于

中间水平，盐城、徐州、连云港、淮安和宿迁处于靠

后的位置，城镇化规模最大差距由 0.86 缩小为

0.57。南通城镇化规模变化最大，从 2000年倒数

第四的位置，超越盐城、徐州和泰州，2010年直逼

扬州。整体看来，苏南五市的城镇化规模差距较

大，其中南京凭借着省会城市的中心优势遥遥领

先于其他4市；苏中没有充分发挥出其承南启北的

优势，与苏北之间没有拉开明显差距；苏北仍然处

于落后的位置，但其与苏中之间的差距逐渐缩小。

图3 江苏省城镇化规模动态变化

Fig.3 Dynamic changes about scale of

urbanization in Jiangsu Province

44 江苏省城镇化质量与规模的协调

发展分析

城镇化质量和规模协调发展的年份较少，不

协调的年份占绝大多数（表 3）。在 143个样本中，

只有15个是协调发展关系，其余的都是不协调，即

不是城镇化质量超前就是城镇化质量滞后。

44..11 城镇化质量类型转变城镇化质量类型转变

江苏省城镇化质量和规模之间的协调发展关

系随着时间逐渐由低水平向高水平、由城镇化质

量滞后规模程度较大的滞后型经城镇化质量与规

模协调型向城镇化质量超前规模程度较大的超前

型转变（表3）。2000年，各个城市都是低水平的城

镇化，城镇化质量与规模协调发展的只有南通，城

镇化质量超前的只有淮安、连云港和宿迁且都是

轻度偏离，大部分城市城镇化质量滞后且偏离程

度较大。这是因为当时城镇化水平较低致使各市

① 资料来源于江苏省住房和城乡建设厅。
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重视城镇化规模的建设而忽视质量建设所导致。

到了2005年，苏州、南京和无锡的城镇化水平分别

达到高水平和中等水平，城镇化质量与规模协调

发展的有苏州和扬州，城镇化质量超前的新增南

通和泰州，城镇化质量超前和滞后的城市数量大

致相当。随着城镇化水平的提高，城镇化质量的

建设逐渐受到重视，使得质量逐渐适应规模。到

了 2010年，大部分城市进入高水平和中等水平城

镇化，大部分城市成为城镇化质量较大程度超前

型，只有南京是城镇化质量滞后型但偏离程度较

小。城镇化水平已经达到一定高度，生产效率、生

活质量、城乡关系、资源和环境等质量更加受到关

注，其发展速度超越规模的发展，使得大多城市成

为城镇化质量超前型。南京是省会城市，质量建

设方面成绩显著，然而由于人口过于集聚致使质

量建设难以满足规模发展的需要，致使其成为唯

一的一个城镇化质量滞后类型的城市。从以上分

析中可以看出，江苏省城镇化的主要问题已经由

城镇化质量滞后转变为城镇化质量超前，即由城

镇化规模过度转变为城镇化规模相对不足。也就

是说，江苏省各级政府在解决城镇中的社会环境

等一系列问题上已取得明显的成效，而在新的起

点上城镇化规模却稍显不足。

44..22 苏南苏南、、苏中和苏北的空间分异格局苏中和苏北的空间分异格局

江苏省城镇化质量和规模之间的协调发展关

系存在着明显的苏南、苏中和苏北的空间分异（图

4）。苏南五市属于高水平的城镇化，其中南京属于

城镇化质量轻度滞后型，其余四市属于城镇化质量

中度或严重超前型；苏中三市属于中等水平的城镇

化质量中度超前型；苏北五市属于低水平的城镇化

质量超前型，其中盐城是轻度偏离，其余四市是中

度偏离。苏南五市的经济实力强大，为城镇化规模

和质量的建设提供了充足的物质基础，使得质量和

规模快速发展且质量发展超过规模从而使其城镇

化水平高且质量较大程度超前（南京除外）；苏中三

市经济实力居于中间，城镇化水平也居于中间，其

中规模发展相对不足，质量中度超前；苏北五市经

济发展较差，人口规模较小，规模和质量发展缺乏

基础且规模慢于质量，使其城镇化水平较低且质量

较小程度超前。因此，在整个省域尺度上，对城镇

化质量和规模之间的协调发展关系需要有一个全

局的把握，以制定一个科学合理的城镇化发展战略

和方向，但在制定具体的城镇化发展政策时，苏南

要偏重于城镇化质量与规模的协调发展，其中南京

要加强城镇化质量的建设，其余四市要在继续关注

质量的同时重视规模的扩大；苏中既要重视城镇化

质量的建设，又要重视城镇化规模的建设，并且要

重视二者之间的协调发展关系，以便能够建设成为

高水平的协调发展关系；苏北要大力抓城镇化规模

建设，以便能够与城镇化质量相适应，并借此提高

表表33 江苏省城镇化质量和规模的关系江苏省城镇化质量和规模的关系

Table 3 Relationships about quality and scale of urbanization in Jiangsu Province

区域

苏南

苏中

苏北

地级市

苏州

无锡

常州

南京

镇江

扬州

南通

泰州

徐州

盐城

淮安

连云港

宿迁

2000年

ⅢCb

ⅢCa

ⅢCa

ⅢCa

ⅢCa

ⅢCb

ⅢB

ⅢCc

ⅢCc

ⅢCc

ⅢAc

ⅢAc

ⅢAc

2001年

ⅢCb

ⅢCa

ⅢCa

ⅢCa

ⅢCb

ⅢCb

ⅢB

ⅢCc

ⅢB

ⅢCc

ⅢAc

ⅢAc

ⅢAc

2002年

ⅢCc

ⅢCb

ⅢCb

ⅡCa

ⅢCb

ⅢCc

ⅢB

ⅢCc

ⅢB

ⅢCc

ⅢAc

ⅢAc

ⅢAc

2003年

ⅡB

ⅡCb

ⅢCb

ⅡCa

ⅢCb

ⅢCc

ⅢAc

ⅢCc

ⅢB

ⅢCc

ⅢAc

ⅢAc

ⅢAc

2004年

ⅡB

ⅡCb

ⅢCb

ⅠCa

ⅢCb

ⅢCc

ⅢAc

ⅢB

ⅢCc

ⅢCc

ⅢAc

ⅢAc

ⅢAb

2005年

ⅠB

ⅡCc

ⅢCb

ⅠCa

ⅢCb

ⅢB

ⅢAc

ⅢAc

ⅢCc

ⅢCc

ⅢAc

ⅢAc

ⅢAb

2006年

ⅠAc

ⅠCc

ⅡCc

ⅠCa

ⅢCc

ⅢAc

ⅢAc

ⅢAc

ⅢCc

ⅢB

ⅢAc

ⅢAc

ⅢAb

2007年

ⅠAb

ⅠB

ⅡB

ⅠCb

ⅡCc

ⅢAc

ⅢAb

ⅢAc

ⅢAc

ⅢAc

ⅢAb

ⅢAb

ⅢAb

2008年

ⅠAa

ⅠAc

ⅠAc

ⅠCb

ⅡB

ⅢAb

ⅢAb

ⅢAb

ⅢAc

ⅢAc

ⅢAb

ⅢAb

ⅢAb

2009年

ⅠAa

ⅠAb

ⅠAb

ⅠCb

ⅡAc

ⅡAb

ⅡAb

ⅢAb

ⅢAb

ⅢAc

ⅢAb

ⅢAb

ⅢAb

2010年

ⅠAa

ⅠAb

ⅠAa

ⅠCc

ⅠAb

ⅡAb

ⅡAb

ⅡAb

ⅢAb

ⅢAc

ⅢAb

ⅢAb

ⅢAb

注：Ⅰ、Ⅱ和Ⅲ分别表示高水平城镇化、中等水平城镇化和低水平城镇化；A、B和C分别表示城镇化质量超前型、城镇化质量与规模基

本协调型和城镇化质量滞后型；a、b和c分别表示严重偏离、中度偏离和轻度偏离。
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城镇化水平。

55 结论与讨论

以城镇化质量和规模之间关系为研究视角对

江苏省城镇化进程进行分析，得到如下结论：①

江苏省城镇化质量与规模之间的关系大都呈现出

不协调的关系，不是城镇化质量超前规模就是城

镇化质量滞后规模，阻碍了城镇化健康地发展。

② 江苏省城镇化质量和规模之间的关系逐渐由低

水平向高水平、由城镇化质量滞后规模程度较大

的滞后型经城镇化质量与规模协调型向城镇化质

量超前规模程度较大的超前型转变，说明当前所

面临的城镇化规模滞后于城镇化质量所造成的部

分资源设施闲置浪费的现象值得关注。③ 江苏

省城镇化质量和规模之间的协调发展关系存在着

明显的苏南、苏中和苏北的空间分异，在制定城镇

化建设政策时要因地制宜地分类制定：苏南要偏

重于城镇化质量与规模的协调发展，其中南京要

加强城镇化质量的建设，其余四市再继续关注质

量的同时要重视规模相应的扩大；苏中既要重视

城镇化质量的建设，又要重视城镇化规模的建设，

并且要重视二者之间的协调发展关系，以便能够

建设成为高水平的协调发展关系；苏北要大力抓

城镇化规模建设，以便能够与城镇化质量相适应，

并借此提高城镇化水平。

本文在对城镇化质量和规模测度的基础上，以

江苏省为例，对城镇化质量与规模之间的关系进行

分析，较好地揭示了城镇化进程中城镇化质量与规

模之间的协调关系，为政府指导城镇化发展提供了

科学的依据。但是，测度城镇化质量的指标体系虽

然涉及面较广但还缺乏城镇管理和社会安定的方

面的指标，虽然判断出城镇化质量和规模的协调关

系类型但每一种类型的具体发展对策还有待深入

研究，仅对地市进行了分析还需要对县域进行分析

以便更深入地了解城镇化健康发展进程。
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AbstractAbstract: With the rapid progress of urbanization in China, a series of problems such as the traffic congestion,

resource depletion, environmental pollution, ecological damage, etc., have become increasingly serious. At this

time, the central government of China proposes the goal of "promoting the healthy development of urbaniza-

tion". In this historical background, the problem of the healthy development of China becomes the research fo-

cus of domestic and foreign scholars. In this article, from the perspective of the coordination about the quality

and scale of urbanization, the health conditions of the process of urbanization in Jiangsu are analyzed in order

to provide the basis for the government to develop the macro-control policies and a reference for the other

parts of China. Quality and scale is two aspects of the urbanization process, which are dependent and restraint

each other. Recognizing their relationships is important for healthy urbanization. On the basis of defining the

concept of quality and scale of urbanization, the quality and scale of urbanization about 13 provincial cities in

Jiangsu Province are measured by the evaluation index system, then the coordinated development relations be-

tween them are analyzed by the improved quadrant method of classification and recognition. The result shows

that: First, the coordinated developing relations between quality and scale of urbanization in Jiangsu are gradu-

ally turning to the high level from the low level and changing to the coordination type from the larger de-

lay-type of quality urbanization and to the larger ahead-type of quality urbanization from the coordination

type. Second, there are apparent spatial heterogeneities of southern and middle and northern Jiangsu in the co-

ordinated developing relations between quality and scale of urbanization. On the basis of them, the phenome-

non of scale lagging behind quality of urbanization in Jiangsu is worthy of attention now, at the same time, the

varied development policies of urbanization are necessary to guide the building of the urbanization according

to local conditions.
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