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2008~2010年，是中国交通建设的高潮时期，几万亿的

投资正在以前所未有的超大规模建设高铁、机场、大型深

水泊位、高速公路等。有关部门提出3~5 a内要建成以“四

纵四横”为骨架的高速铁路网，“引领中国全面进入高铁时

代”；一些省区市正在掀起以大城市至郊区中小城市的城

际铁路为标志的铁路建设“新高潮”；沿海几十个港口都在

争先恐后地上大型泊位和集装箱码头，将综合性、国际性

亿吨大港作为发展目标；中小城市规划了过多的支线机

场，到2020年还要增加100个左右的支线机场等等。正是

在这种背景下，中国科学院院士陆大道先生，本着对国家

利益高度负责的精神，坚持科学真理，以他深厚的学术功

底、科学敏锐的洞察力和预见能力，针对国家经济建设中

的重大问题，顶住相关利益部门和地区的压力，组织项目

咨询工作并撰写了“关于避免中国交通建设过度超前的建

议”研究报告。该报告于2010年9月28日经有关部门主要

领导签发呈报给国家。

该报告对近年来交通建设成就和交通运输业发展已

经达到的水平进行了概括的评价，重点分析了近年来全国

范围内交通运输建设中出现的过度扩张、重复建设、能力

浪费、不合理竞争以及各种运输方式之间的不协调等问

题，认为中国交通发展应该逐步进入以优化结构、加强综

合运输建设和管理以及发展广大基层区域的交通设施为

主的新阶段，并对此提出了若干建议。

报告提出由于超大规模的交通规划和建设，导致交通

投资占GDP的比重超高，2009~2010年间交通投资大幅升

高到（接近）30 000亿元，交通投资占GDP的比重上升到

7%~9%。报告明确强调了：这是很不正常的高比重。部分

交通设施能力过剩，经济效益差；大量新建成的高速公路，

客货流量严重不足；许多支线机场建成之后即大量亏损；

一些近年来能力扩张很大的港口，其吞吐能力已大大超过

实际运量。大城市间高速铁路与航空网络、城镇密集区内

高速公路、城际快速客运系统之间由于布局重叠正在形成

不合理的竞争。中国许多省份的高速公路长度和密度均

超过了发达国家，高速公路网的规划规模与空间覆盖水平

背离了其技术经济合理性。

2011年 7月 23日发生了甬温线D3115次动车组列车

追尾事故，中国高铁建设与管理过程中存在的问题引起了

全社会广泛关注。国家针对高铁建设管理过程中出现的

问题，做出了及时调整。目前，包括高速铁路、高速公路、

支线机场、大型深水港口泊位、城市及其郊区的轻轨铁路

等的建设明显降温，截至 2011年 7月仅 1条线路获批。如

此大规模调整，使大批的工程项目半停在那里。

事实充分证明了咨询组提交的咨询报告具有前瞻性

和科学性。该报告所讨论的问题得到了中央政府的高度

重视，引起了包括学术界在内的社会各界的强烈反响。报

告的理论内涵深厚，资料丰富翔实，发挥了多学科分析方

法的综合优势。通过科学分析和论证，得出了科学、客观、

可靠的结论。我们对这分咨询报告的具体认识和评价有

如下几点：

1）这份报告不仅仅是咨询报告，更是科学文章。报

告阐明了交通发展与城市社会经济发展的关系，阐述了一

个国家一个区域，其交通运输结构发展规律，包括各种运

输方式的关系、干线和支线的关系、不同发展阶段的区域

发展差异等。

2）该报告体现了科学工作者坚持真理及对国家和社

会的高度责任感。此报告能够在中国经济建设大发展的

高潮中，冷静分析潜在的问题或负面的倾向，在一片正面

的赞扬声中提醒人们可能造成的巨大的损失，敢于说

“不”。报告明确指出了当前交通基础设施建设的“超前”、

“产能过剩”、“恶性竞争”等问题，已经得到国家有关方面

的重视，并在社会发展实践中得到进一步证实。

3）报告雄辩地论证了过度超前的建设和大量不合适

的发展与布局，提出交通建设出现了巨大的浪费，是一种

新的“大跃进”。它不仅分析个别行业的问题，也有整体性

的分析和论断，认为过度超前是整个交通建设的大问题。

4）咨询报告分析了发生这些严重问题的深层次原

因，比如决策判断问题（如：不断“超前”，占GDP的超高比

重，高速公路的过高密度等），发展阶段规律问题（交通发

展和区域经济社会发展阶段的关系，区域和国家的交通合

理结构等），干部政绩评价标准以及管理等体制性问题等。

5）陆大道院士及其研究团队，具有综合性的知识结

构，充分发挥了相关学科特点和知识结构的长处，从经济

发展和资源环境之间的关系、各部门之间的关系、各部门

与整个国民经济之间的关系等作出科学评价，揭示了指数

增长的巨大的诱惑力和欺骗性。

6）该报告较全面地掌握了国内国外相关科学资料，

体现了学者的严谨的态度和崇高的社会责任感。不能仅

仅满足于学术论文、SCI等，而是要敏锐发现经济大发展过

程中潜在的问题，要有科学批判精神，提出科学的对策建

议。

针对这样一份具有前瞻性和透视力的国家咨询报告，

我们愿意推荐发表它以飨更广大的读者，希望引起大家对

国家发展和建设问题的更多关注和科学讨论，也希望地理

学界的同仁们能够为国家和区域发展做出更多、更有影响

的战略咨询研究成果。
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