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山东省地区经济差距的地带与产业来源分解

张红霞，王学真

(山东理工大学商学院，山东 淄博 255012)

摘要摘要：通过利用变异系数法对1989~2012年山东省地区经济差距演变的统计分析和利用Theil指数法对差距来

源的结构分解表明，山东省地区经济差距呈现倒“U”型变化轨迹，以东部内部差距为主导的地带内差距和以第

二、三产业为主导的产业内差距，构成了1989~2012年山东省经济差距的主要地带来源和产业来源，地带间差距

和产业间差距仍不可忽视。根据实证结论，建议政府部门在依地区要素禀赋调整产业布局、促进优势企业跨地

区扩张、提高对落后地区的教育扶持等方面加强宏观政策调控，以兼顾地区经济平衡与产业结构优化。
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20世纪 90年代以来，针对中国地区经济差距

的来源问题，国内外学者开展了大量研究。如，

Tsui利用中国县级微观数据，按省内差距、省际差

距、农村内部差距、城市内部差距和城乡差距五大

类对地区经济差距来源进行了实证检验[1]；魏后凯

利用加权变异系数法按六大行业对地区经济差距

来源进行了分解[2]；林毅夫等利用基尼系数法从产

业角度对地区经济差距来源进行了研究[3]；范剑勇

通过基尼系数结构分解法对地区产业结构调整进

度及其空间分布差异与地区经济差距演变的关系

进行了分析[4,5]；贾男和甘犁以索洛模型为基础用

中国的省级数据和工业企业的微观数据对地区经

济差距进行了实证研究 [6]；干春晖和郑若谷利用

Theil指数分解法从产业角度对地区经济差距来源

进行了探讨[7]。综上来看，关于地区经济差距来源问

题的研究，从方法论角度已比较完善，并为后续研究

提供了相当有益的借鉴。山东省作为中国东部沿海

的一个经济大省，经过改革开放30多 a的发展，经

济实力不断增强，但所辖17地市经济发展仍存在不

小差距。本文以山东省域为研究对象，利用变异系

数法和Theil指数法对全省地区经济差距及差距来

源进行实证研究，以试图为政府兼顾地区经济平

衡与产业结构优化，提供有价值的借鉴参考。

11 山东省地区经济差距的演变

为考察山东省地区经济发展差距及差距变化，

本文选取1989~2012年山东省17地市人均GDP的

变异系数（Coefficient of Variation，CV）作为统计指

标进行分析。变异系数用公式表示即是：

CV =

1
n∑i = 1

n
(xi - 1

n∑i = 1

n
xi)2

1
n∑i = 1

n
xi

（1）

式中，CV为变异系数，在本文中是各地区人均

GDP分布的标准差与其均值的比值，n为地域单元

总数，xi表示地市 i的人均GDP。

将按式（1）测算的 1989~2012 年山东省 17 地

市人均GDP的变异系数以图1描述，可以看出，在

1989~2012年的24 a间，山东省地区经济差距经历

了一个先增大再平缓波动后减小的倒“U”型变化

轨迹。其中，1989~1990 年为地区差距小幅波动

期；1991~1994年为地区差距快速扩大期，变异系

数由 1991 年的 0.478 上升到 1994 年的 0.587；

1995~2003年为地区差距小幅扩大期，变异系数表

现为小幅增大，2003年达到整个观测期的最高点

0.603；2004~2012年为地区差距下降期，变异系数
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趋于减小，到 2012年降至 0.506的低点，这表明山

东省于 2003年底提出的“东部帮扶西部、突破菏

泽”平衡发展战略措施取得明显实效，其后伴随黄

河三角洲地区和山东半岛蓝色经济区建设分别于

2009年和 2011年正式上升为国家战略，山东省经

济发达地市在快速发展的同时，经济后进地市也

因发达地市的辐射带动作用而呈现新一轮追赶。

总体看，山东省地区差距在1989~2003年间表现为

较明显的发散性，在2004~2012年间则呈现出较明

显的收敛性，但期末差距大于期初。

注：根据1990~2013年《山东统计年鉴》相关数据整理计算。因山

东省行政区划调整，1989年数据不包括日照，1989~1992年数据不

包括莱芜，1989~1991年数据不包括滨州。

图1 1989~2012年山东省地区17地市人均GDP变异系数

Fig.1 Coefficient of variation of per capita GDP in17 administrative

regions in Shandong Province in 1989-2012

22 山东省地区经济差距的地带来源

考虑到山东省东部沿海地市与内陆地市存在

发展差距的客观事实，本文在对山东省 17地市进

行地带划分的基础上，进一步利用Theil指数法对

山东省地区经济差距的地带来源进行分解。

22..11 三地带划分三地带划分

本文遵循地理空间毗邻、资源禀赋结构相似、

经济发展水平相近和便于聚类研究的原则[8]，将山

东省17地市划分为东、中、西三地带，其中东部包括

青岛、烟台、威海、东营、潍坊和日照6地市，中部包

括淄博、济南、莱芜、临沂、滨州和枣庄6地市，西部

包括菏泽、聊城、德州、济宁和泰安5地市。

22..22 TheilTheil指数的地带分解式指数的地带分解式

以不同地带GDP构造的Theil指数一般以公

式表示为：

T =∑
i = 1

N
Yilog

Yi

Pi
（2）

根据Theil指数可分解的特点，将式(2)具体化为：

TR =∑
i = 1

n
Yilog

Yi

Pi
+∑

i = 1

n
Yi(∑

j = 1

k
Yij log

Yij

Pij
) （3）

式中，TR 表示按地带分解的Theil指数，反映全省

地区经济差距；i表示地带，（i＝1,2,3，分别与东部、

中部和西部对应）；j表示地市，（如当 i=1 时，j=1,

2,…6，分别对应东部的6个地市，中部及西部依此

类推）；Yi 表示地带 i的GDP占全省GDP的比重；

Pi 表示地带 i的人口占全省总人口的比重；Yij 表

示地市 j的GDP占地带 i的GDP的比重；Pij 表示

地市 j的人口占地带 i 的人口的比重。

这样，利用Theil指数就将全省地区经济差距

分解成地带间差距和地带内差距两部分，地带间

差距以 TRB =∑
i = 1

n
Yilog

Yi

Pi
表示，反映东、中、西三地

带间经济发展不平衡所造成的地区经济差距，地

带内差距以 TRI =∑
i = 1

n
Yi(∑

j = 1

k
Yij log

Yij

Pij
) 表示，反映各

地带内不同地市发展不平衡所造成的地区差距。

22..33 地带来源分解结果地带来源分解结果

将按式（3）测算的具体结果汇集为折线图 2，

以更直观地反映 1989~2012年山东省地带内差距

和地带间差距大小的变化。由图 2可以看出，反

映地带内差距的Theil指数和反映全省地区经济

差距的Theil指数在变化趋势上具有极高的一致

性，在增减上基本保持同步，而且数值大小较为

接近，这表明地带内差距变化对全省地区经济

差距有决定性影响。与此同时，反映地带间差距

的Theil指数与反映全省地区经济差距的Theil指

数在变化趋势上也表现出一定的一致性，但其

Theil指数小于地带内差距的Theil指数。在三地

带中，东部的Theil指数数值均大于中部和西部，

且与全省和地带内Theil指数的变化趋势保持高

度一致，西部的 Theil 指数数值在整个观测期增

减变化不大，中部的 Theil 指数数值最小且变化

趋势与全省和地带内 Theil 指数一致性不高，这

说明在三地带中，东部内部差距是全省地区经济

差距的主要来源。

为更精确地判断山东省地区经济差距的地带

构成，本文进一步对上述各指标对全省地区经济

差距的贡献度进行测算，具体结果见表 1。由表 1

可知，地带间差距的贡献在14%~20%之间，而地带

内差距的贡献每年都在 80%以上，一些年份还超
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过了85%，并表现出一定的空间特征。

其一，东部对地带内差距的贡献最大，每年都

在 45%以上。这其中的主要原因是，东部地带包

含全省沿海的6个地市，地理位置、资源条件、经济

基础、政策优惠等优势明显，在全省的经济地位突

出，整体经济发展水平最高，但由于工业基础、政

策倾斜和对外开放度差异等，地带内不同地市发

展的层次性比较明显，青岛、烟台和威海是全国首

批沿海开放城市，东营是全国第二大石油工业基

地，经济发展条件优良，经济水平属东部第一梯

队，而潍坊和日照的经济基础与发展环境不及4地

市，在东部属第二梯队，以 2012年为例，东营、青

岛、威海和烟台的人均GDP分别居全省第1至第4

位，日照和潍坊则列第 9 位和第 12 位，东营人均

GDP是日照和潍坊的 3.05和 3.36倍，因而东部地

带内部梯度发展落差很大，并必然会对全省经济差

距产生很大影响。其二，西部内部差距的贡献率仅

次于东部，大部分年份都超过32%。由于工业基础

较弱，加之资金少、技术落后和人才流失等因素制

约，与东中部地市相比，西部5地市的整体经济发展

水平最低，其中尤以荷泽的落后程度最为严重，

2012年荷泽人均GDP仅为 21 566元，与全省人均

GDP最高的东营相差6.84倍，与地带内最高的泰安

相差2.15倍，因而西部不仅经济水平低而且内部还

存在全省的经济最凹地，其必然表现为对全省经济

差距很高的贡献率。其三，中部对全省经济差距的

贡献率最小。中部地带经济水平总体上低于东部，

但6地市发展较为趋近，故对全省地区差距的影响

不大。其四，地带间差距对山东省经济差距的贡献

率趋于下降，事实上，山东省仍然存在较为明显的

由东向西的地带间梯度差异，但由于来自东部内部

和西部内部的差距更大，致使地带内差距对全省差

距的贡献远远大于地带间差距的贡献。

33 山东省地区经济差距的产业来源

考虑到山东省三次产业的产出效率存在差异[9]，

注：根据1990~2013年《山东统计年鉴》相关数据整理

计算。因山东省行政区划调整，1989年数据不包括

日照，1989~1992年数据不包括莱芜，1989~1991年数据

不包括滨州，1989~1991年惠民数据归入西部统计计算。

图2 1989~2012年山东省地区经济差距的

地带来源分解（Theil指数）

Fig.2 Zone of regional economic gap

(Theil entropy) in Shandong in 1989-2012

表表11 19891989~~20122012年山东省地区经济差距的地带构成年山东省地区经济差距的地带构成

Table 1 Zone constitute of regional economic gap in Shandong Province in 1989-2012

年份

（年）

1989

1990

1991

1992

1993

1994

1995

1996

1997

1998

1999

2000

Theil

指数

0.081

0.124

0.114

0.146

0.153

0.167

0.159

0.150

0.152

0.150

0.150

0.144

对地区经济差距的贡献（%）

地带内

差距

80.83

87.08

85.36

83.28

82.34

81.63

81.52

82.37

82.26

82.38

82.71

82.75

其中

东部

71.73

46.32

45.23

50.00

50.00

49.97

50.00

47.99

48.36

47.71

44.93

47.52

中部

0.87

6.03

3.63

1.00

0.97

2.01

0.40

2.01

1.77

2.29

5.07

2.48

西部

8.24

34.73

36.50

32.28

31.38

29.64

31.12

32.37

32.13

32.38

32.72

32.74

地带间

差距

19.17

12.92

14.64

16.72

17.66

18.37

18.48

17.63

17.74

17.62

17.29

17.25

年份

（年）

2001

2002

2003

2004

2005

2006

2007

2008

2009

2010

2011

2012

Theil

指数

0.156

0.154

0.154

0.157

0.135

0.135

0.131

0.128

0.124

0.122

0.119

0.120

对地区经济差距的贡献（%）

地带内

差距

81.89

82.02

82.05

81.67

83.32

83.16

83.46

84.02

84.38

84.58

85.10

85.66

其中

东部

47.52

48.11

47.68

48.76

48.90

49.94

49.36

49.37

49.70

50.00

50.00

50.00

中部

2.48

1.88

2.32

1.24

1.06

0.06

0.11

0.63

0.30

0.14

0.70

2.41

西部

31.90

32.02

32.05

31.67

33.35

33.16

33.99

34.02

34.38

34.43

34.40

33.24

地带间

差距

18.11

17.98

17.95

18.33

16.68

16.84

16.54

15.98

15.62

15.42

14.90

14.34
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本文对1989~2012年山东省17地市三次产业的人均

产值进行了统计，其中选取9个年份不同地区三次产

业的产出情况，分别以图3、图4和图5予以描述。

图3 1989~2012年山东省第一产业地区分布

（产业人均产值）

Fig.3 Primary industry (industrial output per capita)

of Shandong in 1989-2012

图4 1989~2012年山东省第二产业地区分布

（产业人均产值）

Fig.4 Secondary industry (industrial output per capita) of Shandong

in 1989-2012

对图 3、图 4和图 5中同一地区三次产业的人

均产值进行对比，发现山东省三次产业发展很不

平衡，同时，对比图 3不同地区第一产业的人均产

值、图4不同地区第二产业的人均产值和图5不同

地区第三产业的人均产值，存在同一产业在不同

地区发展不平衡的问题。基于此，本文进一步从

产业角度对地区经济差距的来源进行分解，以考

察产业因素对山东省地区经济差距的影响。

33..11 TheilTheil指数的产业分解式指数的产业分解式

本文以地区人口占全省比重作为不同地区权

重，以产业产值占全省比重作为不同产业权重，将

以各地区各产业的人均GDP构造的Theil指数以

公式表示为：

TI =∑
j = 1

N

∑
i = 1

n
PjPi

Yij

Y log
Yij

Y （4）

式中，TI 表示按产业分解的Theil指数，反映全省

地区经济差距；i表示产业，（i＝1,2,3，分别与第一、

第二和第三产业对应）；j表示地市，（j＝1,2,3…17，

分别对应17地市）；Pi 表示产业 i的产值占全省总

产值的比重；Pj 表示地市 j的人口占全省总人口的

比重；Yij 表示地市 j产业 i的人均产值；Y 表示全

省人均产值。进一步将式（4）具体为：

TI =∑
j = 1

N

∑
i = 1

n
PjPi

Yij

Y log
Yij

Y =∑
i = 1

n
Pi
Yi

Y (
Zi

Yi
- log Yi)+

∑
i = 1

n
Pi
Yi

Y log(
Yi

Y ) （5）

其中，Y =∑
j = 1

N

∑
i = 1

n
PjPiYij ，Yi =∑

j = 1

N
PjYij ，

Zi =∑
J = 1

N
PiYij log Yij 。

这样，地区经济差距就分解成了产业间差距

和 产 业 内 差 距 两 部 分 ，产 业 间 差 距 以

TIR =∑
i = 1

n
Pi
Yi

Y log(
Yi

Y ) 表示，反映各地市产业之间发

展不平衡所引致的地区差距，产业内差距以

TIA =∑
i = 1

n
Pi
Yi

Y (
Zi

Yi
- log Yi) 表示，反映各产业在不同

地市间发展不平衡所引致的地区差距。

33..22 产业来源分解结果产业来源分解结果

为清晰描述按产业分解的地区经济差距的变

化态势，本文将按式(5)测算的 1989~2012年山东

省产业内差距和产业间差距的Theil指数数值汇总

为图6。

图6 1989~2012年山东省地区经济差距的

产业来源分解（Theil指数）

Fig.6 Industrial gap regional economic gap (Theil entropy)

of Shandong in 1989-2012

可以看出，反映产业内差距的Theil指数与反

映全省差距的Theil指数在变化趋势上有很强的一

致性，而产业间Theil指数的变化与全省Theil指数

的变化基本不一致，表明产业内差距对全省经济

差距的变化具有决定性影响。在三产业中，第一

产业Theil指数数值非常微小且变化不大，第二产

业Theil指数与全省和产业内Theil指数在增减变

化乃至变化幅度上具有高度一致性，第三产业

Theil指数与全省和产业内Theil指数的变化较一

致并呈现不断上升态势，表明第二产业和第三产

业是产业内差距的主因。

进一步地，对产业内差距、产业间差距、三次

产业对全省地区经济差距的贡献度进行测算，具

体结果见表 2。由表 2可知，山东省地区经济差距

主要来源于产业内差距，其贡献每年都在 55%以

上，1998年后则超过80%。在产业内差距中，第二

产业和第三产业为主要构成，第二产业对地区经

济差距的贡献大部分年份都超过 50%，第三产业

的贡献则逐年上升并在2010年后超过40%。三次

产业和产业间差距的贡献度都表现出一定的时段

变化特征。

其一，第一产业对山东省地区经济差距的贡

献很小，仅1989~1991年有稍高贡献率。第一产业

贡献率的变化与农村体制改革和第一产业自身性

质有很大关系。改革开放后农村体制改革的实

施，拓宽了农民开展多元化生产的自主选择空间，

第一产业生产力获得释放 [10]，东部沿海地市的威

海、东营、烟台、潍坊和青岛等地市的农业结构改

善和生产效率提升最快，西部一些地市如德州、聊

城和泰安第一产业产值增长也较快，其它地市第

一产业发展相对缓慢，导致第一产业对地区经济

差距的贡献在整个20世纪80年代都有所上升；但

第一产业毕竟在很大程度上受自然资源和土地等

先天性条件制约，很难对地区经济差距的变化持

续起到较大影响[11]，加之20世纪90年代后，第二产

业获得快速发展，第一产业发展速度相对趋缓，使

其对地区差距的贡献由1992年趋于下降。

其二，第二产业对山东省地区经济差距的影

响在绝大部分年份都占据主导地位，但自 2005年

起贡献度趋于下降。第二产业成为山东省地区经

济差距的主要来源，与国家优先发展沿海地区的

对外开放战略有关。山东省东部的青岛、威海和

烟台等 6地市地处亚太经济圈与环黄海经济圈的

重要部位，具有沿海和毗邻日韩的良好的区位条

件，随着改革开放初期国家对工业发展方向进行

调整使原本受到严格控制的沿海地区的第二产业

得到释放，以及随后大量以加工工业为主要载体

的外资的进入，在很大程度上推动了这些地区工

业化进程的步伐[12]，东部第二产业蓬勃发展；中西

部的 11个地市没有沿海区位优势，制造业主要是

以资源型产业为主导，产业链条短且附加值低，第

二产业发展速度相对较慢，长期积累使得中西部

与东部的第二产业发展差距越来越大，并成为影

响地区经济差距变化的决定性因素。2005年起，

地区间第二产业不平衡发展的势头受到一定抑

制，第二产业对地区经济差距的影响程度开始有

所下降，其中原因有三，一是 2002~2004年全国性

的“煤电油运”紧张推动煤炭等资源价格上涨，拥

有全省80%以上煤炭资源以及丰富的石油和天然

气等资源的中西部因此而获得重要发展机遇，加

上中部如济南和淄博等城市拥有密集的铁路交通

运输网络，商品运输功能很强，这使得中部和西部

的资源密集型工业企业的发展效益有所提升，并

吸引了更多的资金投入，第二产业增长速度有所

提高；二是 2003年底山东省提出“东部帮扶西部、

突破菏泽”的区域协调发展战略，推动工业由东部

图5 1989~2012年山东省第三产业地区分布

（产业人均产值）

Fig.5 Tertiary industry (industrial output per capita)

of Shandong in 1989-2012
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为清晰描述按产业分解的地区经济差距的变

化态势，本文将按式(5)测算的 1989~2012年山东

省产业内差距和产业间差距的Theil指数数值汇总

为图6。

图6 1989~2012年山东省地区经济差距的

产业来源分解（Theil指数）

Fig.6 Industrial gap regional economic gap (Theil entropy)

of Shandong in 1989-2012

可以看出，反映产业内差距的Theil指数与反

映全省差距的Theil指数在变化趋势上有很强的一

致性，而产业间Theil指数的变化与全省Theil指数

的变化基本不一致，表明产业内差距对全省经济

差距的变化具有决定性影响。在三产业中，第一

产业Theil指数数值非常微小且变化不大，第二产

业Theil指数与全省和产业内Theil指数在增减变

化乃至变化幅度上具有高度一致性，第三产业

Theil指数与全省和产业内Theil指数的变化较一

致并呈现不断上升态势，表明第二产业和第三产

业是产业内差距的主因。

进一步地，对产业内差距、产业间差距、三次

产业对全省地区经济差距的贡献度进行测算，具

体结果见表 2。由表 2可知，山东省地区经济差距

主要来源于产业内差距，其贡献每年都在 55%以

上，1998年后则超过80%。在产业内差距中，第二

产业和第三产业为主要构成，第二产业对地区经

济差距的贡献大部分年份都超过 50%，第三产业

的贡献则逐年上升并在2010年后超过40%。三次

产业和产业间差距的贡献度都表现出一定的时段

变化特征。

其一，第一产业对山东省地区经济差距的贡

献很小，仅1989~1991年有稍高贡献率。第一产业

贡献率的变化与农村体制改革和第一产业自身性

质有很大关系。改革开放后农村体制改革的实

施，拓宽了农民开展多元化生产的自主选择空间，

第一产业生产力获得释放 [10]，东部沿海地市的威

海、东营、烟台、潍坊和青岛等地市的农业结构改

善和生产效率提升最快，西部一些地市如德州、聊

城和泰安第一产业产值增长也较快，其它地市第

一产业发展相对缓慢，导致第一产业对地区经济

差距的贡献在整个20世纪80年代都有所上升；但

第一产业毕竟在很大程度上受自然资源和土地等

先天性条件制约，很难对地区经济差距的变化持

续起到较大影响[11]，加之20世纪90年代后，第二产

业获得快速发展，第一产业发展速度相对趋缓，使

其对地区差距的贡献由1992年趋于下降。

其二，第二产业对山东省地区经济差距的影

响在绝大部分年份都占据主导地位，但自 2005年

起贡献度趋于下降。第二产业成为山东省地区经

济差距的主要来源，与国家优先发展沿海地区的

对外开放战略有关。山东省东部的青岛、威海和

烟台等 6地市地处亚太经济圈与环黄海经济圈的

重要部位，具有沿海和毗邻日韩的良好的区位条

件，随着改革开放初期国家对工业发展方向进行

调整使原本受到严格控制的沿海地区的第二产业

得到释放，以及随后大量以加工工业为主要载体

的外资的进入，在很大程度上推动了这些地区工

业化进程的步伐[12]，东部第二产业蓬勃发展；中西

部的 11个地市没有沿海区位优势，制造业主要是

以资源型产业为主导，产业链条短且附加值低，第

二产业发展速度相对较慢，长期积累使得中西部

与东部的第二产业发展差距越来越大，并成为影

响地区经济差距变化的决定性因素。2005年起，

地区间第二产业不平衡发展的势头受到一定抑

制，第二产业对地区经济差距的影响程度开始有

所下降，其中原因有三，一是 2002~2004年全国性

的“煤电油运”紧张推动煤炭等资源价格上涨，拥

有全省80%以上煤炭资源以及丰富的石油和天然

气等资源的中西部因此而获得重要发展机遇，加

上中部如济南和淄博等城市拥有密集的铁路交通

运输网络，商品运输功能很强，这使得中部和西部

的资源密集型工业企业的发展效益有所提升，并

吸引了更多的资金投入，第二产业增长速度有所

提高；二是 2003年底山东省提出“东部帮扶西部、

突破菏泽”的区域协调发展战略，推动工业由东部
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向西部“梯度转移”，对于扶持西部第二产业发展

起到了实效；三是东部沿海地市第二产业经过较

长时期的高速增长后所面临的资源环境和发展成

本约束越来越明显，区位和劳动力等优势对于产

业增长的促进作用已接近最高点[13]，这在一定程度

上降低了东部第二产业的增长速度。

其三，第三产业对地区经济差距的贡献除

2003年和 2004年外呈现连续上升态势，并在 2011

年和 2012年超过第二产业。20世纪 90年代初期

第三产业还比较落后，产值比重不高，贡献度虽不

断上升，但对经济差距的影响不大。1995年后，随

着经济运行中市场化程度不断提高，第三产业发

展提速，特别是 2008年金融危机后“转方式、调结

构”作为经济发展主线再次被提出，以及2010年山

东省明确提出加快服务业跨越发展，第三产业获

得更广阔的发展空间并成为一些地区经济转型的

重要引擎，由于第三产业的发展与工业化水平、城

市化进程、交通通讯设施、人口密度等密切相关[14]，

山东省东部经济水平较高的地市和中部沿铁路干

线周围的城市更有有利条件发展第三产业，而其

他地市受发展条件制约，增长速度相对较慢，随时

间积累，第三产业发展逐步形成了东、中、西三级

的梯层结构，并表现出对地区差距越来越强的影

响。虽然 2003年和 2004年东部沿海制造业出口

因中国“入世”带动而出现迅猛增长，致使这两年

第三产业对地区差距的贡献度出现短暂下降，但

表表22 19891989--20122012年山东省地区经济差距的产业构成年山东省地区经济差距的产业构成

Table 2 Industrial composition of regional economic gap in Shandong Province in 1989-2012

注：根据1990~2013年《山东统计年鉴》相关数据整理计算。因山东省行政区划调整，1989年数据不包括日照，1989~1992年数据不包

括莱芜，1989~1991年数据不包括滨州。

年份

（年）

1989

1990

1991

1992

1993

1994

1995

1996

1997

1998

1999

2000

2001

2002

2003

2004

2005

2006

2007

2008

2009

2010

2011

2012

Theil指数

0.4722

0.4770

0.4778

0.5277

0.5771

0.5874

0.5615

0.5459

0.5619

0.5618

0.5580

0.5841

0.6001

0.5852

0.6032

0.6013

0.5732

0.5875

0.5589

0.5572

0.5281

0.5149

0.5028

0.5059

产值构成（%）

一产

27.82

28.12

28.76

24.32

21.47

20.17

20.42

20.13

17.97

17.32

16.28

15.22

14.79

13.53

12.26

11.84

10.69

9.77

9.73

9.71

9.52

9.16

8.76

7.62

二产

44.75

42.07

41.21

45.51

49.04

49.21

47.57

47.16

47.90

48.51

48.58

49.95

49.55

50.46

53.69

56.44

57.05

57.42

56.82

56.81

55.76

54.22

52.95

52.85

三产

27.43

29.81

30.03

30.17

29.49

30.62

32.01

32.71

34.13

34.17

35.14

34.84

35.67

36.01

34.05

31.72

32.26

32.82

33.44

33.49

34.72

36.62

38.29

39.53

对地区经济差距的贡献（%）

产业内

差距

58.17

57.06

56.24

64.91

76.24

77.46

75.85

75.56

79.40

80.49

82.92

83.29

84.38

84.66

82.56

80.21

82.58

84.04

81.05

82.84

83.26

84.38

86.50

87.87

其中

一产

5.77

6.17

7.40

2.36

1.25

0.92

0.91

0.90

0.82

0.72

0.65

0.61

0.58

0.57

0.58

0.53

0.49

0.37

0.32

0.26

0.24

0.21

0.20

0.17

二产

50.79

50.08

47.50

60.21

68.62

68.18

63.70

61.92

62.91

60.62

60.80

60.13

60.65

56.69

58.05

58.96

57.82

57.31

52.07

54.74

49.53

43.02

40.85

40.50

三产

1.60

0.81

1.33

2.34

6.37

8.36

11.24

12.73

15.67

19.15

21.47

22.55

23.15

27.40

23.94

19.96

24.26

26.36

28.66

27.84

33.48

41.16

45.45

47.19

产业间

差距

41.83

42.94

43.76

35.09

23.76

22.54

24.15

24.44

20.60

19.51

17.08

16.71

15.62

15.34

17.44

19.79

17.42

15.96

18.95

17.16

16.74

15.62

13.50

12.13
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并没有扭转第三产业地区失衡加剧的趋势，第三

产业成为近期影响地区经济差距的主导。

其四，产业间差距对地区经济差距的贡献呈

现先短暂上升后下降的态势。1989~1991年山东

省第二产业发展迅速，第一产业和第三产业增长

速度相对较低，三次产业发展很不平衡，因而产业

间差距较大且对地区差距的贡献较高。1992 年

后，虽然第二产业发展仍然很快，但第一产业生产

效率因农村体制改革而获提升，第三产业因宏观

政策调整而迅速发展，同时，产业增长速度也因市

场化带动下的前后向联系效应增强而在产业间获

得传导，[15]这都在一定程度上减低了产业间发展差

距及其对地区差距的贡献。

44 政策启示

本文的政策启示是：① 依据不同地区要素禀

赋，统筹规划产业布局。基本建议是，东部继续利

用已有的良好产业基础、优良的地理位置和较高

水平的人力资本优势，突出海洋经济、旅游经济和

港口经济特色，充分发挥出口加工区、保税区等在

外向型经济发展中的增长拉动作用，面向国际国

内 2个资本市场，加快技术创新带动产业升级，逐

渐建立资本和技术知识相对密集的产业结构，减

轻对劳动密集型产业指向的资源总量的依赖；中

部要充分发挥省会济南中心城市带动作用和已有

的工业基础优势，依托重要工矿区开发、重要交通

枢纽、重要商品集散地的功能，积极与东部的青

岛、烟台以及威海等重点“增长极”相衔接，推进以

内联为基础、兼顾外联发展的“中中外”式的协作，

培育新的非农产业增长点，构建起资源和资本相

对密集的产业结构；西部要充分挖掘并发挥潜在

的劳动力和自然资源禀赋，利用能源工业基础相

对较好的优势，主动承接东部梯度转移产业，构建

起劳动和资源相对密集的产业结构，同时引进节

能减排技术改造高耗能高污染产业，推进农业现

代化，拓延产业链条，提高产业附加值。② 统一

经济政策，促进优势企业跨地区扩张。在关于市

场准入、招商引资、公共补贴等涉及共同利益的政

策制订方面，各地市政府部门要加强沟通、保证公

平竞争，进一步取消一些对本地企业进行异地投

资存在的双重征税等不合理政策，促进优势企业

的跨地区迁移、兼并、重组，培植跨行政区域的产

业集团，推动区域间产业互动。③ 提高对落后地

区的教育经费资助。随着东部劳动力资源匮乏和

生产成本上升问题逐渐显现，资本将更多地由东

部流入中西部以寻求相对低廉的劳动力资源，中

西部经济落后地区必须尽快提升劳动力基本素

质，以突破吸收东部转移技术的门槛，由于中西部

特别是西部地区受制于较弱的地方财力而不能形

成对教育的有力支持，家庭教育经费支出非常有

限，仅靠当地自身力量解决劳动力，素质问题非常

困难，因此，政府应加大对其教育扶持力度，大力

提高落后地区劳动力素质，推动教育与地区经济

发展实现良性互促。
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AbstractAbstract: This article firstly employed variation coefficient to analyze the evolution of regional economic gap

in Shandong province from 1989 to 2012, and then used Theil entropy to statistically decompose the gap sourc-

es and composition. Study demonstrated that: 1) Regional economic gap in Shandong has appeared as an in-

verted "U" type trajectory during 1989-2012, specifically divergence in 1989-2003 and convergence in

2004-2012. In addition, the regional economic gap in final observation phase was greater than that in the begin-

ning phase. 2) From the zone-gap composition, intra-zone gap was the main source of regional economic gap

in Shandong, accounting for more than 80% of it each year, even 85% in 1989-2004. Among the intra-zone

gap, contribution was mainly from east and west zone of Shandong, of which more than 44% from eastern

Shandong each year and over 31% from western Shandong in 1989-2009. While contribution from inter-zone

gap declined year by year, it was 19.17% in 1989 and 14.34% in 2012. Therefore, internal gap in the east zone

dominated intra-zone gap and constituted the major zone gap source in Shandong Province. 3) From the indus-

try-gap composition, regional economic gap of Shandong mainly came from intra-industry gap, whose contri-

bution to regional gap has been more than 56% each year, and exceeded 80% after year 1998. Among the in-

tra-industry gap, the secondary industry and the tertiary industry constituted the major source, contribution

from the secondary industry has exceeded 50% in 1989-2004, and that from the tertiary industry increased and

has been more than 40% after 2010. Contributions from the three industries and inter-industry gap to regional

economic disparities have shown certain characteristics of time variation. Firstly, primary industry in Shan-

dong Province contributed little, though contribution rate in 1989-1991 was slightly higher. Secondly, influ-

ence of the secondary industry in 1989-2009 was dominant, but since 2005 the contribution has tended to de-

crease. Thirdly, the tertiary industry's contribution showed a continuous upward trend except in 2003 and 2004,

and even exceeded the secondary industry in 2011 and 2012. Fourthly, the contribution of inter-industry gap

showed up briefly trend in 1989-1991 and decreasing trend after 1992. In short, the imbalance of development

of secondary industry and tertiary industry in different regions was the major sources of regional economic gap

in Shandong Province. According to the above empirical results, policy recommendations are: 1) Industrial

layout should be overall planned and factor endowments in different areas should be given an important consid-

eration. The feasible industry in Shandong Province may be laid out as follows: the eastern area should gradual-

ly build up capital-intensive and knowledge-technology-intensive industries, the central area should mainly

concentrate on resource-intensive and capital-intensive industries, while the western area should focus on la-

bor-intensive and resource-intensive industries. 2) Economic policy should be further unified to promote com-

petitive enterprises to cross-regional expansion and foster cross-regional industrial group, which will eventual-

ly bring industrial interaction among different administrative regions. 3) Education funding of the backward ar-

eas should be greatly increased to improve the local labor quality and form the superiority of labor resources

for non-agricultural development.
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