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摘要摘要：简要叙述了“一带一路”战略对于中国崛起的重大意义，分析了当今全球地缘政治的基本格局、重要区域

（国家）的地缘政治倾向及与中国发展经贸和产能合作可能的前景，指出了“一带一路”战略实施中可能将遇到的

问题，并就加强“一带一路”研究及资料收集、整理、管理工作提了建议。
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中国已是世界上第二大经济体，也是世界上

最大的资源和能源进口国。经济持续发展、资源

保障、进出口贸易等对民族生存、国家发展具有极

端重要性。今天的中国，需要依赖全球来发展自

己。中国的迅速发展，正在改变全球的地缘政治

（即地理政治 geopolitics）格局。中国也面临着愈

来愈大的地缘政治压力。以美国为首的强权势力

正在亚太地区乃至全球范围内围堵中国。

中国正处在开创百年国运的时刻。中华民族

要在未来几十年间实现“中国梦”，在复杂的地缘

政治环境下必须具有清晰、科学的全球观点和全

球战略。“一带一路”倡议就是习近平总书记提出

的当代中国的全球观念及全球战略[1]。

11 “一带一路”（战略）关乎中国的百
年国运

11..11 中国发展正在改变全球的经济与政治格局中国发展正在改变全球的经济与政治格局

中国经济发展创造了世界的奇迹，充分体现

了中国人民和中国政府强大的财富创造力。中国

经济总量赶上并超过美国已经不容置疑。这是

“一带一路”战略提出所把握的机遇和目标实现最

重要的基础。

中国与世界上 200多个国家和地区有经贸往

来，已经是世界第一大贸易国，是拥有约 3.6万亿

美元（2015年 9月）的第一大外汇储备国和拥有 1

万多亿美元的最大债权国[2]。“一带一路”战略、亚

投行、金砖银行、金砖基金、中韩自贸区、中澳自贸

区、中国东盟自贸区、亚太自贸区、人民币跨境支付

系统、海外人民币国债开启等等，表明中国正在全

方位、多层次地建构未来世界的经济新格局。中国

经济影响力已经延伸到整个世界。中国的政治影

响力和软实力也正在被愈来愈多的世人所承认。

美国现在已经积累了约 80 万亿美元的天文

数字债务，且越来越快、无限制地增加。华尔街

的银行家和美国精英们百年来通过掌控以美元为

主导的不合理国际贸易结算和金融交易体系这个

金融制空权，操纵货币的发行及价格，制造经济

危机，已经、且还在继续大量透支、大量窃取全世

界人民和美国人民的巨额财富。亚洲、非洲、拉

丁美洲的发展中国家正在逐渐认清这一事实。世

界上潜在的最大的债务危机在美国。今天的美

元，再也不是昔日的“美金”。半个世纪以来的沉
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重债务负担，导致了经济长期的通缩下行，以往

强大的实体经济生产力已经萎缩。美国长期以来

所具有的庞大金融资产的利润来源越来越成了大

问题。美元的危机将以越来越大的规模周期性地

爆发，“美元崩溃”被许多经济学家认为是必然的

“逻辑”。美元，这个西方世界文明及其价值观的

最主要载体，在非洲、拉丁美洲、东南亚、俄罗斯

甚至在印度、欧盟的公信度已经明显下降乃至动

摇。美国在全球范围内左右局势发展的政治影响

力也已经下降。

中国经济对世界各国的意义，最大的莫过于

动摇了美国对世界金融体系的操控能力，给已经

运行了50多年的国际金融王国的“纳贡”体系带来

了颠覆性的变化。中国的强大正在给世界上许多

国家的发展创造了新的机遇和希望，为他们在争

取国际援助、发展互利合作和平等贸易等方面提

供新的选择。

11..22 中国经济发展需要且能够全面大规模地中国经济发展需要且能够全面大规模地““走走

出去出去””

中国国民经济结构有2个主要的特点，其一是

具有大规模的能源重化工生产；其二，建立起实力

强大、结构完整的制造工业体系，特别是在一系列

工业领域，形成了巨大的产能。为了实现中国国

民经济的战略转型，改变低端产品生产的“世界工

厂”、“出口导向”模式，解决大进（资源）大出（商

品）所带来的一系列突出问题，必须进行产业输

出。这可以减缓国内生产对国外资源的依赖程

度，有利于经济安全；有利于解决环境污染的加

剧，有利于实现技术创新和产业布局优化等。这

既是长期的压力、潜在的危机，也是中国进行结构

调整和发展对外投资的重要机遇。

中国现阶段的经济实力和产业技术能力已经

具备大规模进行产业输出的条件。中国已经开始

并继续大规模输出的是改革开放以来创造出来的

优质产能，而不是像西方媒体所说的“过剩产能”。

为了合理用好大规模的外汇储备，发展大规

模的资金输出是重要选择之一。近年来，中国资

本输出的规模增加迅速。2014年中国境外投资达

到约 1 080亿美元[3]，与引进资金规模相当。中国

将较快进入资本净输出阶段。这意味着中国企业

走出去的步伐将越来越快、越来越大。

近 20 a 来，中国在解决国际经济危机方面发

挥了巨大作用，经济影响力越来越大。现在，中国

已经具备条件在全球框架内，以互利互惠的理念

发展资金输出和产业输出。

11..33 应对地缘政治压力的国家安全构架应对地缘政治压力的国家安全构架

中国已在越来越大的程度上参与世界事务，

希望有一个稳定、安全和合作的世界。但在中国

崛起过程中，面临的地缘政治严峻态势是长时期

的[4]。必须使全球地缘政治格局朝着有利于我们

的方向发展：使北部、西部、西南部处在稳定、友好

的地缘政治环境中。

美国是中国崛起的头号对手。美国不仅仅在

东亚和太平洋地区，实际上已经在全球范围内围

堵中国。美国在亚太地区持续增强军事部署，精

心构筑围堵中国的“太平洋锁链”（第一岛链、第二

岛链）。这2条岛链以美军在太平洋上的基地为支

点，中间日本、韩国、冲绳、关岛等基地和设施是“锁

链”的核心。全球范围内联结五大洲、沟通四大洋

的16条海上重要通道，是世界海上交通和全球贸易

的纽带，也是主要国家海军行动的重要航道，美国

控制了大部分。巴拿马运河、直布罗陀海峡、苏伊

士运河、霍尔木兹海峡、曼德海峡和马六甲海峡等

六大战略要冲基本上控制在美国手中[5]。美国利

用强大的海军实力，控制了全球的海路，借此掌握

了海上霸权。美国高调宣布“重返亚太”、“亚太再

平衡”战略，计划将其60%的海军力量部署到亚太

地区。并加紧纠集其盟友，不断向中国挑衅，其目

标就是遏制中国的崛起。中国要应对以美国为首

的强权势力遏制中国崛起的围堵战略，准备在南

海或者其他海域可能面临的冲突。这是中国长时

期内国家安全的主要目标。

综上所述，“一带一路”战略体现了中国新时

期全面对外开放的方针。实施这一重大战略，将

营造一个各国间经济、贸易、技术、文化交流合作

的大平台，也将能遏制战争势力，构建一个全球地

缘政治安全的大格局。为中华民族实现伟大复兴

的中国梦铺平广阔的道路。

22 中国崛起的全球地缘政治和地缘
经济环境的总体态势

从中国周边特别是从海疆看，中国面临的地

缘政治压力很大。但对中国崛起的全球地缘政

治、地缘经济环境作分析，结论是乐观的。实施

“一带一路”战略、建立国家安全的国际平台的有

利条件是充分的。而且，随着中国经济和政治影
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响力的持续增强，这种有利的形势会继续发展。

这就是我们对于“一带一路”这一全球观念、全球

战略的重要性和可行性的基本认识。

为了认识中国现阶段所处的全球地缘政治环

境，我们对现阶段全球政治地理进行了分区，见图

１。从这个分区中，可以较好地理解建设中美“新型

大国关系”和发展“一带一路”这一世界政治、经济体

系构架及其内涵。以下是一些基本的分析和判断。

22..11 中国与俄罗斯中国与俄罗斯、、中亚国家中亚国家

中国北疆，与俄罗斯之间没有高山或海洋阻

隔。俄罗斯是中国几百年来的地缘政治对手 [6]。

现阶段中俄关系正处在历史上最好时期，但仍然

是潜在地缘政治对手。需要防止俄罗斯利用石油

天然气作地缘政治武器，如同对付欧盟那样，在未

来某个时候也来对付中国。

中亚地区在地缘政治历史发展过程中被认为

是“破碎地带”、“缓冲地带”[7]。今天，中俄两国共

同维系了中亚地区的稳定。俄罗斯在中亚地区具

有巨大的政治利益及深刻的思想和文化影响（尽

管近年来这些国家也普遍有“去俄罗斯化”倾

向）。中国从中亚地区进口大量的石油、天然气，

对他们依赖程度愈来愈大。但俄罗斯、中亚五国，

对中国经济上的依赖程度并不大。经济上的相互

依赖是地缘政治上的“稳定装置”。所以，如何加

强中国与俄罗斯、中亚之间的经济合作是“一带一

路”战略的重大课题。

前苏联解体后，俄罗斯深受西方“震荡疗法”

（美国不兑现早先给予大规模经济援助的承诺）

“建议”之苦。近年来以美国为首的西方势力不断

挤压俄罗斯的政治空间，美国正式宣布俄罗斯是

其最主要敌人。在这种情况下，俄罗斯始向中国

寻求政治上经济上的支持。在 20世纪 50年代前

的百年时期内，俄罗斯曾多次企图通过中国寻求

通向温带海洋的出口，唆使外蒙古独立并企图使

新疆独立。在中国经济实力增强的今天，他们对

崛起的中国增加了深深的疑虑，时刻防范中国以

各种方式收回被他们掠夺去的西伯利亚及远东的

大片土地。可以预计，今天和未来中俄之间的合

作，在深度和广度上将受到一定的限制。

俄罗斯与中国之间的经济互补性很强。2013

年俄罗斯的 GDP 为中国的 22.7%[8]。但俄罗斯对

于中国的合作意愿除能源输出及经过严格审查的

军备出口外，主要在部分基础设施方面，主要是亚

洲部分的公路、铁路、信息化和城市基础设施，以

及农业开发、矿产资源开发等。

在中国发展与中亚各国的经济政治文化交流

合作关系时，要考虑到俄罗斯在这些国家的利益

和影响，特别是俄罗斯在这些国家中的政治利

益。还要考虑到经济利益上的协调（与俄主导的

欧亚经济联盟之间）。

22..22 中国与印度中国与印度

印度逐渐强大，其地缘战略的主要目标是控

制印度洋[9]。中国的西南边疆，有平均海拔 4 000

多m青藏高原的阻隔，可以预料在长期内将是基

本安全的。但未来中国在印度洋（国际航线上）将

同时面临美国和印度2个强权。

图1 世界政治地理分区示意图

Fig.1 Zones of global political geography
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2013 年印度 GDP 为中国的 20.3%[8]。由于历

史原因和西方媒体的宣传，长期以来，印度总是自

认为是发展中国家的领头国家，对中国发展存在

严重的偏见。印度近年来经济增长较快，但全国

基础设施落后，工业生产设备陈旧，农村严重缺乏

基本的公共服务，等等。而这些方面恰恰是中国

的经济和技术优势。然而，中印之间的经贸往来

和经济合作至今仍然在较低的水平上。印度对中

国的贸易存在大量顺差（中国从印度进口大量的

铁矿石等），中国的商品、资本、产业很难大规模进

入印度。中印之间未来的经济合作前景主要取决

于中国经济和政治影响力的进一步增强及在国际

多边事务中的密切合作。

22..33 中国与中东中国与中东、、西亚的伊斯兰国家西亚的伊斯兰国家

公元 11~13世纪发生的欧洲十字军东征（The

Crusades，1096~1291年），即西欧的封建领主和骑

士对地中海东岸的国家发动的针对伊斯兰教国家

的持续了近200 a的宗教性战争，由此阿拉伯民族

结下了对西方国家的民族仇恨。在近现代发展

中，西方国家从自己的私利出发，不断对伊斯兰国

家进行经济上掠夺、政治上挑拨分化乃至赤裸裸

地发动战争，导致现阶段大部分中东国家经济发

展滞后，国家之间及国家内的民族之间存在严重

政治纷争和军事冲突。

中华民族在以往上千年时期内与中东、西亚

等国家建立了友好关系，并一直延续到今天。祖

先留给我们的这份“优质遗产”，将可以变为中华

民族走向世界的巨大财富。古代起源于中国经过

中亚、西亚达到埃及的商贸走廊，最早由德国地理

学家李希霍芬（Ferdinand von Richthofen，1833~

1905）称之为“die Seidenstrassen”，成为今天“丝绸

之路”的由来。从 20世纪后期中国就同时保持并

发展了与阿拉伯各国及以色列的关系。近 10多 a

来，中国与阿拉伯世界各国经贸往来迅速增加，进

口原油的 60%来源于中东阿拉伯国家[10]。中国对

阿拉伯世界的商品出口和投资，涉及到铁路、公

路、电讯等基础设施、基础工业及能源工业、资源

勘探开发、水利工程、城市建设、教育医疗等方面，

深得当地人民和政府的赞扬。今后通过经济走廊

的建设，经济合作可能大幅度增加。

22..44 中国与非洲中国与非洲

非洲大陆资源丰富，发展程度低，基础设施条

件差。历史上曾是欧洲大国的殖民地，是英、法、

德、意等争夺的大陆[11]。二次世界大战后获得了民

族独立，经济有了相当的发展。一些国家接受美

国、部分欧洲国家附带苛刻条件的援助，美国主导

的国际货币基金组织（IMF）在非洲实行的“结构调

整方案”，至使这些国家深陷政治和经济的危机。

这些国家对美元的接受程度已经大幅度下降。

中国对非洲的合作和援助，不附加条件。

2013 年，中国对非洲的投资和贸易额已经达到

2 000多亿美元，分别是美国和欧盟对非投资和贸

易总额的3倍及1.5倍[3]。因此，中国会在越来越大

的程度上赢得非洲。需要总结以往几十年对于非

洲的援助和合作经验，将重点置于扩大对非投资

并提高他们自身发展能力方面，以促进这些国家

的工业化发展。

22..55 中国与拉丁美洲中国与拉丁美洲

拉丁美洲是美国以南的美洲地区，面积和人

口分别占世界（陆地总面积）的 14%和 8.2%(1985

年)。拉丁美洲，由于其特殊的开发历史和特殊的

地理位置，长时期作为美国的“后院”。1823年的

“门罗宣言”是美国对拉丁美洲实行控制的宣言。

二次大战后世界经济有了较大发展。全球地

缘政治格局也发生了明显变化，拉丁美洲在全球

事务中的影响力在明显增长，经济发展的潜力正

在发挥出来 [12]。1982 年的马岛战争，阿根廷与英

国等结下了怨恨。也在一定程度上加强了拉丁美

洲与中国合作的愿望。拉丁美洲是“一带一路”战

略涵盖区域的重要组成部分。

拉丁美洲经济发展潜力巨大：矿产资源、水土

资源等自然资源丰富、气候条件好，社会发展文明

程度较高，已经形成具有一定实力的经济基础，社

会财富已有长期的积累。拉丁美洲的资源、经济结

构等与中国有很强的互补性，政治关系普遍较好。

发展经济合作、文化及人员交流，潜力巨大。重点

应该是公路、铁路、港口、通讯、城市系统等基础设

施建设，制造业 产能的输出，农业现代化及农畜产

品加工等。

22..66 中国与欧盟中国与欧盟

欧盟和欧元的建立，源于以法国、德国为首的

欧洲国家用以摆脱对美国和美元的依附，并以此

对付前苏联（现俄罗斯）。欧盟今天已经成为世界

上有重要影响力的政治体和经济体。

从全球考量，中国与欧盟没有直接的地缘政

治利益冲突。近10多 a来中国与欧盟的经济技术
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合作大幅度增加。实践已经证明，这种合作对于

中国工业发展及技术水平的提高具有重要意义，

同时，中国也成为欧盟仅次于美国的第二大出口

对象国。在近年来欧盟面临着经济增长乏力的情

况下，德、法、英、意等主要国家加强与中国合作的

愿望相当强烈。中国从欧盟的大规模进口成为欧

盟经济增长的重要驱动力。他们积极成为亚投行

的创始成员国，在一定程度上反映了美元在欧盟

公信度的下降。近年来，中国在中东欧的投资和

进出口大幅度上升。在中国经济实力、政治影响

力不断增长的情况下，欧盟将很可能是中国崛起

过程中可以信任并获得支持的朋友。加强与欧盟

特别是其中的德、法及一部分中东欧国家的大规

模深度合作，在未来创造历史的某个时刻，有可能

给中国带来重要的地缘政治利益。

中国的“一带一路”倡议完全符合“一带一路”

周围区域国家的客观要求。广大发展中国家在谋

求发展过程中，面临着国家政治安全、国防安全、

经济安全、社会安全等等问题。中国国家领导人

提出的（中美）“新型大国关系”、“一带一路”和“亚

投行”等就是创新未来世界政治体系、经济体系的

重要理念和构架。

33 “一带一路”战略实施及 6条经济
走廊建设可能遇到的问题

33..11 各国各地区的投资环境差别很大各国各地区的投资环境差别很大，，了解很不够了解很不够

“一带一路”及其周围，涉及到众多的国家和

地区。这些国家中，除西欧外，经济发展总体不

高，基础设施较差，管理水平不高[13]。相当一部分

地区生态环境相当恶劣，社会结构复杂，宗教和民

族问题多，运输距离长等。对于这些方面我们可

能还了解得很不具体，还不能适应大规模实施这

一战略的需要，投资和工程风险可能普遍较大

等。就目前各部门掌握的涉及到投资和贸易环境

的资料而言，大体上：① 资料基本上处于不系统

及浅显的状态；② 分散在外交、外贸、工程建设部

门以及少数研究单位；③ 对各国各地区的了解程

度差别很大，对一些地区和国家基本上不了解；④
对近年来的情况了解较多，对各国发展及其国际

关系的历史了解较少；⑤ 对各个国家、地区的政

治、经贸了解较多，对这些国家的社会结构及其历

史变化，对地理结构及社会经济发展的自然条件

等，了解甚少，甚至空白。

33..22 国际经济走廊建设可能面临的政治经济问题国际经济走廊建设可能面临的政治经济问题

国家计划逐步建立连接亚欧的6条经济走廊，

这些走廊将由道路、铁路、隧道、桥梁、油气管道和

港口组成，组合成为纵横亚欧的庞大网络。围绕

这一目标，国家已开始着手编制修建或援建的计

划。对此，我们有下述基本的认识和判断：

一种情况，在中国的周边，地理位置近，现阶段

政治倾向友好，可以发展经济和技术合作，但合作

潜力并不很大。基础设施特别是铁路等已经没有

大问题，可能只需要局部区段、站场、枢纽进行改造

即可，如中蒙俄及中国-中亚-俄罗斯经济走廊。

另一种情况，现在就铁路来说，没有互联互通

或者形式上互连，但只有很小的客货流。这里面

的问题可能有：政治原因，经济欠发达或人口密度

很低而导致客货运量很小，因此经济意义不大，也

可能因涉及到各有关国家的利益，难以协调等。

今后要建设经济走廊，以什么运输方式、以什么样

的运输等级实现互联互通，甚至在未来什么阶段

实现互联互通，有没有经济效益，有没有建设高速

运输通道（高速公路、高速铁路）的必要等，都是需

要进行考察和研究，经过双边或多边反复协商才

可以确定。对于具体的工程建设，工程技术的可

行性及经济上的合理性，有无重大障碍及其对工

程的影响如何，都需要进行技术经济论证。这种

情况如中国-中亚-西亚经济走廊，即经过中亚有

关国家，到伊朗、土耳其还可以延长到欧洲的经济

走廊。这条经济走廊对于中国、沿线国家的意义

非常重要。中印孟缅、中国-中南半岛 2个经济走

廊也有类似的问题。

关于“新欧亚大陆桥”。这里有 2个不同的含

义，其承担的运输任务不同，其运量规模及对线路

改造或新建的要求也不一样：

其一，指中国经中亚至俄罗斯之间运输的“新

欧亚大陆桥”。这无疑对于中国、中亚五国、俄罗

斯及东欧部分国家之间的经济交往、人员交流具

有重要的现实意义。实现互通已没有问题。但除

了油气输送的管道外，在较长时期内铁路仅限于

杂货和集装箱，运量不大。因此，并不要求提高线

路的通过能力，更谈不上新线建设问题。

2014年，中国与俄罗斯与东欧之间的火车已

经开行（货运）班列。2014年1~9月，中欧班列（武

汉）累计发运国际集装箱班列 115班次，其中去程

68班次、回程47班次，共运送集装箱货物10 336标
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箱，总价值超过 5亿美元。2015年内，累计发运班

列将超过 200班次，总价值约 8亿美元，只占全国

进出口贸易总值的0.2%[14]。这些班列的终点是主

要是莫斯科和东欧几个国家。其中至莫斯科的单

程在 10 d以上。输出主要是机械配件、电子产品

及服装等生产、生活资料，是属中低档的商品。由

于这条经济带国家经济增长和国民收入增长较

慢，消费增长也受限制，再加上俄罗斯对与中国扩

大工业技术领域合作的疑虑，未来运输量增长并

不乐观。

其二，是指中国和欧盟之间运输的“新欧亚大

陆桥”，中国与西欧国家之间的大量集装箱运输能

不能取道这条通道？我们认为，这条路线经 10多

个国家，是“互连”的，但难以大规模“互通”。主要

是因为：一，沿途经过国家多，轨距不同，管理体制

不同，运价不同。彼此间的利益恐难以协调。另

外，俄罗斯现有 2条西伯利亚大铁路，这个方向的

运输是与其争运量的。二，取道陆路比取道海路

是否更经济、更快？由于我们暂不了解今年运往

莫斯科等城市的货运班列的运输成本，也就不能

进一步得出列车运往西欧的经济性的结论。但现

在到莫斯科就要10 d以上，到东欧乃至西欧 ，可以

肯定时效性并不好。三，更重要的是，如果海路被

堵，这条经过约 10个国家的陆路是否可以畅通也

将成问题。

计划中的中巴经济走廊将连接中国新疆喀什

与巴基斯坦的瓜达尔港，包括高速公路、铁路、油

气、光缆通道、发电厂等能源与基础设施项目建

设。这一经济走廊，无论政治经济方面还是具体

的工程技术问题都不多。这一经济走廊对中国具

有重要的地缘政治和地缘经济意义，应该是近期

内建设的重点。

“21世纪海上丝绸之路”将中国和东南亚、印

度洋主要港口串联在一起，可以加强与巴基斯坦、

斯里兰卡、孟加拉国、缅甸等印度洋沿岸国家间的

经贸关系。通过投资沿线主要港口和基地，可以

强化维护中国通往欧洲和非洲的自由航行，确保

海上“丝路”的畅通。

“一带一路”的海上“丝路”必须经过南海。

通往南美、欧洲、非洲、中东和南亚、澳大利亚的

几大国际航线是中国的国家生命线，而南海正好

处于这生命线的咽喉区段 [15]。按照目前的海上

运输情况，中国经过南海海域（进出口）的贸易量

每年在 1.5 万亿美元以上 [14]。因此，南海的岛礁

主权及南海的安全对于中国国家安全具有特别

重大的意义。

然而，以南海为中心的海域（西太平洋及马六

甲附近的印度洋）所涉及的国家，发展历史和现在

地缘政治却很复杂。二次大战后，美国奉行“遏

制”战略，拼凑了“东南亚条约组织”（军事条约组

织），在苏比克湾、金兰湾、马六甲海峡建立了美军

军事基地。20世纪90年代插手制造了一些国家的

政治动荡和经济危机。尽管如此，部分国家还是

认同美国在东南亚地区的主导地位。在一些东南

亚国家中，排华、反华的浪潮时隐时现。近年来，

美国出于维持全球霸主地位的需要，着力遏制中

国崛起，高调实行“重返亚太”、“亚太再平衡”战

略。印度、日本出于自身的原因，也力阻中国崛

起。中国在以南海为中心的广阔海域，已经面临

这几个强权的压力。150 多 a 前德国地缘政治学

者拉采尔就认为“只有海洋才能造就真正的世界

强国。跨过海洋这一步在任何民族的历史上都是

一个重大事件[16]”。中国崛起在最大障碍在以南海

为中心的海域。不“跨过”这个海域，中国就没有

可能在世界上崛起。

今年已经基本建成的永署礁等岛礁的建设，

将成为中国主导这一咽喉区段和辐射西南太平洋

和部分印度洋广大区域的战略支点，具有重大的

地缘政治和军事战略意义。我们认为，以较小的

代价获得了巨大的成功。

33..33 ““一带一路一带一路””战略与国内各地区发展的关系战略与国内各地区发展的关系

中国经济发展面临着广泛而深刻的转型、以

实现可持续发展、向中高端发展的重大任务。在

这种大背景下，各地区都有“走出去”的客观需要

和强烈愿望。

“一带一路”是中国实行全面地对外开放的战

略。通过实施一系列相应的政策和措施，在国内

通过各种类型对外投资和贸易的平台和机构的建

设，促进和引领全国各地区更好地进入相关国家

和地区。“一带一路”战略的实施，为各地区及其企

业创造的进入国际市场的机遇是均等的。

近 1 a 来，全国各省市自治区都几乎行动起

来，纷纷在搞自己的“一带一路”规划。大家都给

自己赋予了经济带的特殊位置和功能，如“新起

点”、“桥头堡”、“黄金段”、“重要支点”、“排头兵”

等等。有的地级市就公布了要建设几百个项目。
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这样快速决定的项目能否及如何与经济带的建设

相结合？在这个阶段,“一带一路”建设，特别是在

西部地区和东南沿海地区，如何与自身发展定位

结合起来，各地区应该和能够做什么等，已经成为

很值得重视的问题。目前，各地区正在紧锣密鼓

地制定“十三五”规划，我们建议各地不要盲目地

搞实施“一带一路”战略的大规划，特别是不能轻

易上大项目（平台、基地、交通工程等）。

“一带一路”战略的实施，不会引起全国经济

发展格局的重大变化，各地区仍然要按照各自的

特点制定和实施“十三五”规划。“一带一路”战略

的核心是引领各地区“走出去”，并为全国及各地

区搭建对外交流合作的平台，各地区都可以借此

进入国际市场。因此，一些省区不必担心自己被

“边缘化”。

33..44 ““一带一路一带一路””战略的实施需要付出经济代价战略的实施需要付出经济代价

在一些投资环境较差的发展中国家和地区，

许多工程建设特别是基础设施建设，很难保障经

济上都能获利。即项目建设经济效益差，投资风

险大。某些位于重要区位的工程或基地建设，需

要付出特殊的“优惠”等。所以，为了获取中国崛

起所需要的地缘政治利益，有时需要付出经济上

的代价。许多国际性的工程，要有大规模的投

入。其中一些发展条件差的地区，在通常情况下，

需要以企业的名义去做，国家则以各种灵活方式

给予支持。所以，实施“一带一路”战略，需要有强

大财力、物力、人力的长期保障。

44 关于加强“一带一路”研究和资料
信息工作的建议

“一带一路”战略构想得到顺利实施，中华民

族的“中国梦”就能逐步实现。“一带一路”战略目

标的实现，是需要中国几代人完成的伟大事业。

我们认为，科学地、历史地认识“一带一路”非常重

要。为此，要加强对“一带一路”所涉及的主要国

家和地区的政治、经济、社会、外交、历史及文化等

进行全方位的深入研究，而且要长期坚持。

在“一带一路”战略实施过程中，在制定具体

政策措施时，需要对国际政治、国际经济的历史发

展及第二次世界大战以来各主要国家的全球地缘

政治目标和政策做持续的跟踪和分析研究。其

中，历史上西方大国对外大规模战争、对新大陆的

争夺以及形成的殖民地格局，对今天全球地缘政

治、地缘经济的变化仍然在发挥着重要影响。要

根据各时期国内外的形势变化,以中国国家安全为

主轴对全球范围作出地缘政治分区，对关乎到中

国生存发展的重要局域、交通线、枢纽、海峡等作

出地缘政治重要性的评估，以作为国家制定外交、

经贸、军事等方针政策的支撑。

为了支撑更大规模的经济贸易合作和相关的

工程建设，减少大规模投资和贸易的风险，对“丝

绸之路经济带”沿线国家，特别是中亚和西亚、中

东地区的自然结构、经济特点、自然灾害、社会安

全等基础性情况进行综合研究；对“21世纪海上丝

绸之路”所涉及到的海域的大气环流和洋流特征、

全球主要航线海况以及沿线国家的社会经济特

征、政治倾向等进行综合研究，对未来中国的国外

海上支点、海军基地的选取和建设、中国航线的安

全等进行评估。

在进行综合性的系统收集、调查、研究和资料

分析整理的基础上，需要组织编辑、出版服务于各

种需要的手册、地图、丛书、参考资料、产品及工程

标准、国家的有关法律及其与国际社会的多边及

双边关系文件等。

为了做好这项重大的“基本建设”工程，我们

建议建立资料信息汇总的工作机构，挂靠国务院

有关部门。一些国际化程度高的发达国家，对这

类信息资料的收集整理极为深入极为系统，值得

学习。
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The Global Concept and Strategy of Contemporary China:The Global Concept and Strategy of Contemporary China:
Analysis on the Geopolitical and Geoeconomic EnvironmentAnalysis on the Geopolitical and Geoeconomic Environment

of theof the‘‘Belt and Road InitiativeBelt and Road Initiative’’

Lu Dadao1,2

( 1. Key Laboratory of Regional Sustainable Development Modeling, Institute of Geography Sciences and Natural
Resources Research, Chinese Academy of Sciences, Beijing 100101, China; 2. Collaborative Innovation Center
for Geopolitical Setting of Southwest China and Borderland Development, Kunming 650500, Yunnan, China)

AbstractAbstract: This article describes the significance of the‘Belt and Road Initiative’on the rise of China. It is ana-

lyzed that the global basic geopolitical pattern, geopolitical tendency of important areas (nations), as well as

the prospects of economic and trade cooperation with China. The possible problems that China is facing the

‘Belt and Road Initiative’strategy implementation are also analyzed. Finally, it’s pointed out that the govern-

ment and scholars should strengthen the research, data collection and management of the‘Belt and Road Initia-

tive’.

Key wordsKey words: the‘Belt and Road Initiative’; geopolitical pattern; economic and trade cooperation; China
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