
收稿日期收稿日期：2017-03-02；修订日期修订日期：2017-05-09

基金项目基金项目：国家自然科学基金项目(41601161)资助。[Foundation: National Natural Science Foundation of China (41601161).]

作者简介作者简介：周春山(1964-)，男，河南信阳人，教授，博导，主要从事区域发展与城乡规划、城市地理学研究。E-mail: zhoucs@mail.sysu.

edu.cn

① 经济援藏包括财政支付转移、税收优惠及金融优惠；人才援藏包括援藏干部、教师、医疗人员等；技术援藏包括专业技术人员、相

关技术。

援藏与西藏自治区经济发展耦合协调分析

周春山 1，余波 1,2，史晨怡 1，王宇渠 1

（1.中山大学地理科学与规划学院/广东省城市化与地理环境空间模拟重点实验室，广东 广州510275；

2.国家开发银行西藏自治区分行，西藏 拉萨850000）

摘要摘要：以西藏自治区74个县（市、区）为研究对象，运用灰色关联分析，建立援藏与西藏自治区经济发展耦合关联

指标体系，分析了2000~2014年援藏与西藏自治区经济发展各要素之间的关联性；在此基础上，构建耦合度模型

与协调指数模型，分析援藏与西藏自治区经济发展的时空耦合协调特征。结果表明：援藏与各县（市、区）的经济

发展关联度在 0.687~0.750之间，具有较强的正向关联。其中，财政转移支付对自治区经济发展的影响尤为显

著，并且援藏在经济实力与乡村经济方面的绩效更为明显；2000年以来，援藏与西藏自治区经济发展耦合度始

终处于中度以上水平，协调指数也持续上升，援藏与西藏自治区经济发展逐渐达到高级协调状态；2014年，各县

区援藏与经济发展耦合度处于中度以上水平，但协调指数处在中级以下。西藏自治区划分为良好协调、初级协

调、勉强协调以及濒临失调4种协调发展区，勉强协调区为主；高海拔及边境地区耦合作用略强于其他地区，但

协调指数较低；自然条件好的河谷地区表现出较大的内部差异，高协调指数呈现趋中心性。
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“援藏”是指西藏自治区所接受的所有援助，

援助主体包括中央、对口省（市、区）、国有大型企

业以及其他非政府组织，援助形式主要是经济援

藏、人才援藏以及技术援藏①。西藏自治区平均海

拔在4 000 m以上，自然条件、自然环境恶劣，生产

发展缓慢，自20世纪50年代起，国家就从财力、人

力、物力等方面对西藏的发展给予特殊支持。80

年代以来，援藏力度不断加强，国家先后召开 6次

西藏工作会议援藏形式逐步由以财力、人力、物力

为主的扶贫式援助向以财力、项目、技术为主的开

发式援助进行转变，援藏范围逐步扩大[1]。经过几

十年的援藏建设，西藏自治区社会经济得到显著

发展，然而，由于西藏自然条件、经济技术基础的

限制，自身“造血”能力提升缓慢，形成了对援藏的

依赖。援藏与西藏自治区经济发展关系，援藏工

作发展与调整是值得思考的问题。

援藏的研究大致涉及3个方面：对援藏发展历

程及发展模式进行总结[2]；对援藏行动的必要性及

重要性分析[3,4]；援藏与西藏自治区社会经济发展

关系的分析。援藏为分享经济剩余、减少经济发

达地区与边缘地区差距提供了可能，促成了西藏

共享型的经济发展方式[5,6]。项目援藏在提高西藏

社会经济发展水平方面发挥了重要的作用。教育

援藏在西藏民生建设、提升民族素质方面发挥的

巨大作用[7]。

现有关于援藏及其对西藏自治区社会经济发

展的研究多为定性分析，较少从定量角度分析援

藏对西藏自治区经济的影响。本文将援藏形式中

的经济援藏进行量化，分别将经济援藏与西藏自

治区经济发展看作两个复杂系统，利用多因素相

互作用的灰色关联分析方法，从耦合协调的角度

出发，分析2000~2014年经济援藏与西藏自治区经
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济发展各要素之间的相互作用机制，探究二者耦

合协调效应的时空格局，并对西藏自治区 74个县

（区）协调发展类型进行划分，揭示出经济援藏与

西藏自治区经济发展的相互关系与地方差异，为

国家实施援藏政策提供理论参考。

11 研究数据与方法

11..11 数据来源数据来源

本文研究区域为西藏自治区，分析单元为县

级行政区。以2016年西藏自治区的行政区划为基

准，包括 5个地级市、2个地区和 74个县（市、区）。

2000~2014 年西藏数据主要来源于《西藏统计年

鉴》[8]《中国县域统计年鉴（县市卷）》[9]，并利用《西

藏县情概览》（2014~2015）①对缺失的个别数据采

用线性内插值法进行处理。

11..22 指标体系指标体系

援藏与西藏自治区经济都是涵盖多种要素的复

杂系统且二者相互关联、相互作用。本文借鉴前人

建立评价指标体系的经验，根据相关数据的可获取

性，构建援藏与西藏自治区经济发展指标体系[10,11]。

财政转移支付是经济援藏最重要的方式之

一，包括一般性转移支付和专项转移支付。本文

利用西藏各县区财政收支差额代表财政转移支

付；根据西藏比全国各档次贷款基准利率水平低

2%的优惠贷款利率政策，利用金融机构年末贷款

金额计算了金融贷款优惠金额；选择建筑安装工

程投资额表征建筑安装工程项目投资；利用公路

通车里程表征交通基础设施援建；学校个数、医疗

卫生机构床位数以及各种社会福利收养性单位床

位数表征公共服务设施援建；由于西藏的交通基

础设施专项资金基本来自西藏自治区政府财政，

而各县区公共服务设施资金一部分来自本级政府

财政，因此各县区转移支付与公共服务设施专项

资金有所交叉，但与交通基础设施专项资金有所

区分。除此之外，援藏的其他表现形式由于相关

数据的缺失，并未列入本文的指标体系中。

对指标层 2的数据进行标准化后进行相关性

分析，将相关系数大于 0.95以上的指标进行剔除

或合并，合并时优先保留高层次指标和综合性指

标，形成最终的指标体系[10,12]（表1）。

11..33 研究方法研究方法

本文采用灰色关联分析法，对援藏与西藏自

治区经济发展两系统内各要素之间的相互作用进

行定量分析[11]。基于灰色关联系数，建立援藏与西

藏自治区经济发展耦合度模型，探究二者的相互

作用强度。

1.3.1 灰色关联度模型

通过极差标准化方法，对援藏序列 xi ( i = 1,2,..., l）
与西藏自治区经济发展序列 yj（ j = 1,2,...,m）中

的原始数据进行处理，得到标准化后的 ui 和 uj ，其

系统层

援藏

经济发展

指标层1

财政转移支付X1

基础设施建设X2

公共服务设施建设X3

建筑安装工程投资X4

金融优惠政策X5

经济实力Y1

经济活力Y2

经济结构Y3

乡村经济Y4

指标层2

财政转移支付X11

公路通车里程X21

学校个数X31、医疗卫生机构床位数X32

各种社会福利收养性单位床位数X33

建筑安装工程投资额X41

金融贷款优惠X51

第二产业就业人数Y11，第三产业就业人数Y12，全社会固定资产投资Y13

人均GDP Y14，地区生产总值Y15
*

GDP增长率Y21，第一产业增长率Y22，第二产业增长率Y23，第三产业增长率Y24，公共财

政收入 Y25，社会消费品零售总额 Y26，年末金融机构各项贷款余额 Y27，地方财政支出

Y28
*，各项税收Y29

*，城乡居民储蓄存款余额Y210
*

第一产业比重Y31，第二产业比重Y32，第三产业比重Y33

农业增加值Y41，牧业增加值Y42

① 内部资料，由西藏自治区统计局及国家统计局西藏调查队编。

表表11 援藏与西藏自治区经济发展耦合关联指标体系援藏与西藏自治区经济发展耦合关联指标体系

Table 1 Indicator system of aiding Tibet and Tibet Autonomous Region economic development

注：*表示被删减或合并的指标。
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范围[0,1]，从而消除不同量纲对计算结果的影响。

运用公式（1）计算 t时刻援藏 i序参量与西藏

经济发展 j序参量之间的绝对关联系数：

δij(t) =
min

i
min

j

|
|
||

|
|ui(t)

X
- uj(t)

Y
+ ρmax

i
max

j

|
|
||

|
|ui(t)

X
- uj(t)

Y

|
|
||

|
|ui(t)

X
- uj(t)

Y
+ ρmax

i
max

j

|
|
||

|
|ui(t)

X
- uj(t)

Y

(1)

式中，δij(t)为绝对关联系数，ui(t)
X

与 uj(t)
Y

是 t时刻

援藏 i 序参量与西藏经济发展 j 序参量的标准化

值；ρ为分辨系数，一般取值0.5[11]。

根据公式（2），得到援藏 i 序参量与西藏经济

发展 j序参量之间的关联度 ϒij（k为样本量），ϒij 值

越大，援藏与西藏经济发展各要素之间的关联性越

强，耦合作用也越强；反之，关联性越小，耦合作用

越弱。本文将关联度划分为4个等级：当0＜ϒij ≤

0.35时，关联度为弱；当0.35＜ϒij ≤0.65时，关联度

为中等；当0.65＜ϒij ≤0.85时，关联度为强；当0.85＜

ϒij ≤1.00时，关联度极强[11]。关联度ϒij 计算公式为：

ϒij = 1
k∑j = 1

k

δij(t) (2)

1.3.2 耦合度模型

为了从整体上分析援藏与西藏经济发展之间

的耦合作用大小，本文在关联度的基础上进一步

构造援藏与西藏经济发展耦合度模型（3），通过该

公式可以分析援藏与经济发展在时空序列上的相

互作用、彼此影响的强度：

C(t) = 1
l ×m∑i = 1

l

∑
j = 1

m

δij(t) (3)

式中，C为耦合度，取值范围[0,1]。C=0，表示各子

系统无关且处于无序发展的状态；C=1，表示各子

系统到达共振耦合并形成有序结构。l，m分别为

援藏与西藏经济发展系统指标个数。本文将耦合

度划分为 5 种类型：0＜C≤0.35 为低水平耦合；

0.35＜C≤0.50为中低度耦合；0.50＜C≤0.70为中

度耦合；0.70＜C≤0.85为高度耦合；0.85＜C≤1.00

为极度耦合。

1.3.3 协调指数

耦合度可以反映援藏与经济发展的相互作用

强度，但它无法区分低发展水平上的耦合与高发

展水平上的耦合[13]，故不能够反映系统之间实际的

协调发展水平。因此，本文借助耦合协调度模型

原理 [11]引入协调指数[14]来分析援藏与西藏自治区

经济发展之间配合得当、和谐一致的良性相互关

联程度。

利用熵值法计算援藏与西藏经济发展序列的

权重系数 wi 和 wj ，再计算援藏子系统与西藏经济

发展子系统中各指标对总系统的贡献程度：

f (x) =∑
i = 1

l

wiui , f (y) =∑
j = 1

m

wjuj (4)

式中，ui , uj 为标准化后指标，f (x)和 f (y)为两个

系统的综合功效指数。

最后，计算援藏与经济发展的协调指数D：

D = C × T , T =αf (x) + βf (y) (5)

式中，D为协调指数，用以衡量系统发展过程中各子

系统相互协调一致的程度；T为援藏与经济发展的

综合调和指数；α，β 为待定系数，代表援藏与经济

发展的贡献份额。援藏能够对西藏自治区经济发

展产生影响，但它不是影响西藏经济发展的唯一因

素，于是，本文取 α =1/3，β =2/3；C为根据式（3）计

算所得耦合度。D的取值范围为[0,1]。协调指数越

高，援藏与西藏经济发展越协调。参考已有研究，

综合研究对象特征，本文将协调指数划分为10个等

级：0＜D≤0.1失调、0.1＜D≤0.2轻度失调、0.20＜

D≤0.30濒临失调、0.30＜D≤0.40勉强协调、0.40＜

D≤0.50初级协调、0.50＜D≤0.60中级协调、0.60<

D≤0.70良好协调、0.70<D≤0.80高级协调、0.80＜

D≤0.90优质协调、0.90＜D≤1.00和谐统一[13]。

22 援藏与西藏自治区经济发展耦合
的主要因素分析

根据关联度计算公式（2）得到援藏与西藏经

济发展各二级指标的关联度，再根据各行各列的

平均值得到援藏与西藏经济发展之间不同作用程

度的因素。根据结果，关联度基本在0.60以上（表

2），处于中等以上关联，关联性较强，说明二者之

间联系紧密，由此，下文对二者耦合协调的时空特

征分析具有意义。

22..11 援藏与西藏自治区经济发展具有较强关联性援藏与西藏自治区经济发展具有较强关联性

从一级指标来看，援藏与西藏自治区经济发

展关联度在 0.687~0.750之间，表现出较强的关联

性。财政转移支付X1与西藏自治区经济发展的关

联度最高，达到0.750，成为影响西藏自治区经济发

展最重要的因素，也从一定程度上说明，西藏自治

区经济发展对财政转移支付具有高度的依赖性；

其次，金融贷款优惠 X5（0.741）、交通基础设施 X2
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（0.699）及公共服务设施 X3（0.724）建设也对西藏

自治区经济发展具有显著影响，其中，公共服务设

施二级指标中的医疗设施 X32（0.745）与教育设施

X31（0.718）对西藏自治区经济发展影响更大。金融

优惠政策通过对“三农”、重点项目以及特色优势

产业的信贷优惠，促进了西藏地区传统产业以及

金融业的发展，同时吸引中小企业在藏区投资；自

治区依靠交通基础设施逐步改善地区发展环境，

通过教育及卫生事业的发展提升人力资本质量[6]，

从而推动自治区社会经济发展；建筑工程投资X4

（0.687）与西藏自治区经济发展同样具有较高的关

联性。建筑工程投资主要通过投资房屋建筑物建

设以及相关设备的配套逐步完善自治区的基本建

设，从而支撑自治区社会经济发展。

22..22 援援藏在经济实力与乡村经济方面绩效更加明显藏在经济实力与乡村经济方面绩效更加明显

从经济发展 4 项一级指标来看，经济实力 Y1

（0.812）、乡村经济Y4（0.778）与西藏经济发展关联

度高于经济活力Y2（0.709）和经济结构Y3（0.593），

说明援藏在经济实力与乡村经济方面的绩效更为

明显（表 2）。一直以来，乡村经济都是西藏自治

区经济的重要组成部分，高原自然地理环境以及

少数民族生活方式决定了其以农牧业为主的经济

发展形式。相比于第二、三产业，农牧业发展成本

相对较低，短期内的援藏效果也更加明显。援藏

与表征经济实力的4个指标均具有较强的关联性，

从各个指标所表征的含义来看，援藏影响自治区

从业人口结构逐渐由传统的第一产业向第二、三

产业转变；同时，援藏通过资金、项目支持提高了

自治区经济的整体发展水平，且在城镇建设方面

取得显著成效。除此之外，援藏在表征经济活力

的社会消费品零售总额Y26（0.859）、年末金融机构

各项贷款余额 Y27（0.816）和表征经济结构的第二

产业比重 Y32（0.696）等方面也具有显著成效。援

藏提高了西藏各族人民的生活水平，促进当地消

费需求，提升地区购买力。自治区经济水平的提

升、人民生活水平的提高、产业结构升级与从业人

口结构的优化又不断推动援藏机制的发展与完善。

33 援藏与西藏自治区经济发展耦合
协调时空格局分析

33..11 援藏与西藏自治区经济发展协调性逐步提高援藏与西藏自治区经济发展协调性逐步提高

研究期内援藏与西藏整体经济发展耦合度处

Y1(0.8115)

Y2(0.7087）

Y3(0.5927)

Y4(0.7780)

-Y

Y11

Y12

Y13

Y14

Y21

Y22

Y23

Y24

Y25

Y26

Y27

Y31

Y32

Y33

Y41

Y42

X1(0.7500)

0.8636

0.8239

0.9167

0.9017

0.5877

0.6352

0.6630

0.5832

0.8423

0.9287

0.7837

0.5235

0.7067

0.5554

0.7760

0.9094

0.7500

X2(0.6987)

0.8024

0.8327

0.7585

0.6778

0.6198

0.6728

0.6501

0.5579

0.6426

0.6867

0.5990

0.5510

0.8571

0.6442

0.8542

0.7726

0.6987

X3(0.7242)

X31

0.7758

0.7620

0.8317

0.8838

0.5648

0.5712

0.6108

0.6068

0.8991

0.8574

0.8400

0.5757

0.6667

0.5100

0.7069

0.8284

0.7182

X32

0.8593

0.8135

0.9007

0.8766

0.6173

0.6347

0.6753

0.6028

0.8455

0.9101

0.7726

0.5123

0.7221

0.5412

0.7797

0.8610

0.7453

X33

0.7418

0.7093

0.7810

0.8700

0.5759

0.5844

0.6111

0.6166

0.9512

0.8720

0.8906

0.5349

0.6359

0.5066

0.6876

0.7754

0.7090

X4(0.6872)

0.7032

0.6792

0.7401

0.8167

0.5705

0.5367

0.6105

0.6076

0.8799

0.8160

0.9999

0.5663

0.6080

0.4801

0.6451

0.7351

0.6872

X5(0.7407)

0.8038

0.7653

0.8528

0.9776

0.5920

0.6020

0.6691

0.6293

0.8884

0.9384

0.8240

0.5567

0.6726

0.5187

0.7137

0.8474

0.7407

-X

0.7928

0.7694

0.8259

0.8577

0.5897

0.6053

0.6414

0.6006

0.8499

0.8585

0.8157

0.5458

0.6956

0.5366

0.7376

0.8185

0.7213

表表22 援藏与西藏自治区经济发展灰色关联度矩阵援藏与西藏自治区经济发展灰色关联度矩阵

Table 2 The matrix of correlation between Tibet aiding and economic development

注：括号内为二级指标关联度的平均值。
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于 0.644~0.840之间（图 1），属于中度以上耦合，说

明二者相互作用较强。在 2010年之前，耦合度波

动中有所下降，暗示出西藏自治区经济发展的过

程中除了援藏还出现了其他外部或内部因素的影

响，如自治区在援藏支持下初步形成的自我发展

动力、自然环境的改观或是受到邻近省份经济的

辐射等等。而在2010年之后，耦合度又有所增加，

这与第五次西藏工作会议①的召开具有密切关联，

该次会议在专项投资、人才培养、政策优惠等方面

进一步加大了对口援藏的力度。

图1 援藏与西藏自治区经济发展耦合度与协调指数变化

Fig.1 Trends of coupling and coordination index of Tibet aiding and

economic development

协调指数从0.194增加至0.812，从轻度失调状

态调整至高级协调状态，二者配合得当，逐步趋于

协调发展。自改革开放以来，中央十分重视西藏

工作，援藏工作不断推进、完善，特别是 1994年第

三次西藏工作会议之后，全国援藏在规模和力度

上都上升到新水平，基本形成了稳定且良性循环

的工作机制。在各项援藏政策以及援藏项目的影

响下，西藏自治区经济发展模式逐步转变，大量的

企业在自治区进行投资，农牧业得到发展的同时，

二产与三产也蓬勃发展，产业结构与从业人口结

构向多元化及高级化转变，自治区逐渐形成地区

特色产业体系、获得自我发展的动力；大量的建筑

物、基础设施与公共服务设施的建设使得区域生

产生活环境均有较大的改观，推动了地区城镇化

进程。因此，西藏经济的良好运作与援藏工作机

制的不断完善共同推动了二者之间的协调发展。

33..22 全区援藏与经济发展耦合度高全区援藏与经济发展耦合度高、、协调性低协调性低

2014年，各县区援藏与经济发展耦合度处在

0.610~0.816之间，属于中度及高度耦合，说明援藏

与各县区经济发展之间具有明显的相互作用。其

中，中度耦合（0.5＜C≤0.7）的县区集中分布在那

曲地区东部、昌都市、林芝市东部、拉萨市北部以

及日喀则市东部；高度耦合（0.7＜C≤0.85）县区集

中分布于藏北的阿里地区、日喀则市边境、山南市

边境。除此之外，那曲地区的双湖县、申扎县也属

于高度耦合（图 2a）。2014年，各县区援藏与经济

发展协调指数处于 0.254~0.628之间，属于中级协

调以下水平（城关区除外），这意味着大部分县区

虽然具有较高的耦合度但实际是一种低水平下的

耦合状态，地区经济发展与援藏不相协调（图

2b）。基于协调指数对援藏与经济发展状态进行

类型划分（图3）：① 良好协调区（0.60＜D≤0.70）1

个，为拉萨市的城关区；② 初级协调区（0.40＜D≤

① 中共中央、国务院召开的第五次西藏工作座谈会于2010年1月18日至20日在北京举行。

a耦合度 b协调指数

图2 2014年援藏与经济发展耦合度及协调指数空间分布

Fig.2 Spatial distribution of coupling and coordinating value of aiding Tibet and economic development in 2014
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0.50）15个，主要分布在“一江四河”地区以及藏东

邻近四川、云南等内陆省份的县区；③ 勉强协调区

（0.30＜D≤0.40）51个，覆盖了自治区的大部分地

区，主要集中在阿里地区、那曲地区、昌都市、林芝

市（除巴宜区）以及日喀则市西北；④ 濒临失调区

（0.20＜D≤0.30）7个，主要是处于边境的个别县区

（札达县、定结县、错那县）以及山南市北部的个别

县区（桑日县、琼结县、曲松县）。

33..33 高海拔及边境地区耦合度略高高海拔及边境地区耦合度略高、、协调性较低协调性较低

与自然条件较好的“一江四河”地区以及邻近

青海、四川、云南的藏东北地区相比，阿里地区、日

喀则市中部、山南市边境、林芝市边境以及那曲地

区东部的耦合度值略高，属高度耦合水平。然而，

从协调指数的空间分布来看，以上这些地区基本

处在濒临失调区及勉强协调区，表现出较低的

协调性。之所以呈现这样的空间特征，与其地

理环境具有密切的关联。藏西北高原区平均海

拔在4 500 m以上，自然条件苛刻，人口稀少；边境

地区与尼泊尔、不丹、印度、缅甸、克什米尔等国家

和地区相邻，地理位置偏远、地理环境复杂，基础

设施落后。一方面，这些地区经济发展条件先天

不足，缺少源生发展动力；另一方面，偏远的地理

位置与较低的可达性制约了这些地区与其他县区

的资本流动，加之缺少增长极辐射带动，经济发展

难度较大。因此，这些地区的经济发展主要依靠

援藏推动，对援藏具有更高的依赖性，援藏与经济

发展的作用更强。但同时，被动缓慢的经济发展

方式尚未与力度不断增加的援藏形成协调一致的

发展状态，协调指数较低。

33..44 河谷地区耦合度内部差异明显河谷地区耦合度内部差异明显，，协调性向心协调性向心

趋势显著趋势显著

位于藏东南河谷地区的“一江四河”地区内部

各县区的耦合度值介于 0.610~0.816之间，既有中

度耦合地区也有高耦合地区；其协调指数也从

0.290到0.628分布不等，同时分布着4个协调发展

类型区，区域内部差异较大。其中，较高协调指数

的县区主要分布在拉萨市城关区、堆龙德庆区、墨

竹工卡县，林芝市的巴宜区，日喀则市的桑珠孜区

与南木林县以及这些县区的邻域，协调指数的分

布表现出明显向心趋势。这些县区基本位于“一

江四河”地区，自然资源条件优越，发展基础良好，

汇聚了西藏自治区三分之一的人口，同时，也是联

系相邻地区及通往边境的枢纽，成为西藏自治区

的核心地区。而城关区、堆龙德庆区以及巴宜区

又是整个自治区经济、政治、文化中心，其中，城关

区 与 巴 宜 区 的 城 镇 化 率 分 别 为 93.630% 与

60.270%（2014年），高于全区城镇化平均水平。得

益于优良的自然条件，三次产业在这些地区得到

快速发展，以农牧业为主的大农业成为该地区经

济振兴的基础产业，并形成了以资源加工型工业、

纺织业、设备制造业以及民族手工业为主的第二

产业，依托丰富的人文及自然资源而快速发展的

旅游业也成为地区发展的先导。随着经济水平的

不断提高，中心地区的经济资本开始向外围辐射，

带动邻近地区的经济发展。

44 结论与建议

援藏对西藏经济发展起到了极大的推动作

用，援藏通过大量资金投入巩固地区优势产业发

展，促进产业转型升级，优化产业发展结构；通过

实物资本投资改善当地生产、生活环境，提高人民

生活水平，增强了地区经济活力。与此同时，西藏

经济发展也对援藏形成了一定的依赖，表现为经

济发展与援藏之间的高耦合、低水平协调状态，其

中，高海拔及边境地区尤为明显。

为了进一步增强援藏与西藏自治区经济发展

之间的协调性，本文提出以下建议：① 转变援助

方式，提升自身“造血”能力。援藏在推动西藏自

治区经济发展的同时，也造成经济发展模式单一，

“内生”动力不足，形成对外部无偿资金的依赖

性。为改变这种状况，援藏不仅要“输血”，更应注

重“造血”。一方面，通过基础设施建设，优化人民

图3 2014年援藏与经济发展协调发展类型分区

Fig.3 Spatial distribution of four types of coordinating areas of

aiding Tibet and economic development in 2014
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生产、生活环境，改善地区发展的硬条件；另一方

面，向生态、经济、社会、文化等领域进行横向拓

展，同时，对人才、理念、技术等方面进行纵向深

化，改造自治区经济发展的软环境；此外，协助自

治区培养有竞争力的本土企业，建立具有本土特

色的产业体系，强化经济发展的支撑点。② 针对

不同地区，采取不同措施。高海拔地区及沿边境地

区资源禀赋先天不足、承载能力相对有限，经济发

展难度大，援藏与经济发展之间长期处于相对低水

平协调状态。对于这类地区，不应简单进行资金持

续投入，而应根据国家易地扶贫搬迁政策①，有计

划地支持政府将这些地区的人口搬迁到资源禀赋

相对较好、承载能力相对较强和生态环境压力相

对较小的区域。对于多元化沿边境地区，则应根

据其自身特点，促进其发挥自身优势，因地制宜进

行援藏支持。③ 进一步完善机制，提高效率。目

前，援藏形式还是以财政转移支付为主，而财政资

金的无偿性，致使资金的使用效率难以衡量。为

此，援藏应不断完善机制，提高资金使用效率。一

方面，完善对财政转移资金使用情况的监督和考

核体系；另一方面，通过引进金融机构进行委托管

理等多种方式，运用市场化手段，提高资金使用效

益，使援藏的推动效应切实落到西藏自治区经济

发展的方方面面。
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AbstractAbstract: Aiding Tibet has a strong relationship with the economic development in Tibet Autonomous Region,

so it is both theoretically and practically necessary to study the coupling and coordinating process over time

and space between them when it comes to the relationship between policy and local development and the im-

plementation and perfection of aiding Tibet work. This paper takes 74 counties (cities, districts) of Tibet Auton-

omous Region as investigated subjects. With the support of gray correlation analysis method, this paper analyz-

es the correlation and interaction between aiding Tibet and Tibetan economic development during 2000-2014

by establishing an index system for aiding Tibet in terms of five aspects, including fiscal transfer payment, in-

frastructure, public facilities, favor of loan, construction and installation investment along with Tibetan eco-

nomic development in terms of four aspects, including economic strength, economic vitality, economic struc-

ture and rural economy. Based on the gray correlation analysis, the paper further explores the relationship be-

tween aiding Tibet and economic development by establishing the coupling degree model and coordinating in-

dex model, focusing on the coupling and coordination process and trends as well as the spatial distribution of

coupling index and coordinating index. The results show that: 1) there is strong positive correlation between

aiding Tibet and economic development with the correlation degree averaging from 0.687 to 0.750. The impact

of financial transfer payment on the economic development is particularly significant, following by the impact

of favor of loan, public facilities and infrastructure. Meanwhile, aiding Tibet has more obvious effects on eco-

nomic strength and rural economy. 2) Since the 21th century, the coordinating index between aiding Tibet and

economic development has been showing a rising trend, indicating the gradually coordinating trend with each

other. 3) In 2014, the coupling degree of every county (city, district) is above the medium level but the coordi-

nating index is below the medium level. Specifically, higher altitude area and border area have higher coupling

degree but lower coordinating index. There exist obvious spatial differences in coupling and coordination in-

dexes inside the Brahmaputra River and its four branches area, with higher coordinating indexes generally

tending to the political and economic centers. Based on the coupling degree and coordinating index, the paper

also divides Tibet Autonomous Region into four regions: better coordinating region, primary coordinating re-

gion, barely coordinating region and little coordinating region. Almost 68.919% of the counties (cities, dis-

tricts) distribute in the barely coordinating region and only Chengguan district in Lhasa is the better coordinat-

ing area. Finally, some suggestion is proposed on aiding Tibet.

Key wordsKey words: aiding Tibet; Tibet Autonomous Region; Tibetan economic development; gray relative analysis;

the coupling degree; the coordinating index
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