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1313世纪以来中国海洋盐业动态演变及驱动因素
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摘要摘要：海洋盐业是中国海洋经济的重要部分，也是沿海传统产业之一，13世纪以来不断发展演变。将沿海分为

北、东、南3个地带，搜集整理与海盐经济相关的多种历史文献及方志资料，运用地理学方法分析评估了海洋盐

业百年尺度的动态演化过程，并比较了资源环境与管理政策的驱动作用及其差异。研究表明：① 沿海盐业表现

为传统煎法长期主导、逐步废煎改晒的过程，不同盐区的演化进程存在显著差异，北部盐区最快，东部次之，南部

整体发展缓慢；② 海盐生产重心长期位于东部的两淮盐区，19世纪后期向北部盐区快速迁移；③ 资源环境与生

态差异促进了各岸段海盐生产演化分异，垄断性管理政策迟滞了海洋盐业的空间集聚进程，未来沿海开发与海

洋盐业的可持续发展将主要依靠基于资源生态约束的管理政策与技术。
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近 30 a 来中国海洋经济不断发展，2015 年末

海洋生产总值已达6.5万亿元，占国内生产总值的

9.4%[1]。合理布局沿海产业结构，推进海洋经济可

持续发展，增强海洋产业国际竞争力，成为当前国

民经济发展的重要目标之一，也是相关研究的热点

内容[2~4]。但海洋经济发展中不合理开发、忽视资源

环境与生态差异、产业盲目集聚等问题仍然存在，

制约着海洋经济持续健康发展。为提升海洋产业

结构和层次，《全国海洋经济发展“十三五”规划》

（http://zfxxgk.ndrc.gov.cn/web/iteminfo.jsp?id=

419）明确了优化海洋经济区域布局的要求，并强

调了积极推动传统海洋产业转型升级的重要性。

海洋盐业是中国沿海重要的传统产业之一，

20世纪中叶以来发展迅速。1949~1980年，海盐产

量年均占全国盐产总量的 82%[5]。但近几年来伴

随着沿海工业化、城市化，加上井矿盐、湖盐的

发展，传统海盐生产面积逐渐减少，盐田不断被

开发占用，产量呈现下降趋势[6,7]。2015年海盐产量

3 233 万 t，占全国盐产量比例已下降为 36.4%[7]。

同时，随着国民经济发展，工业用盐需求越来越

大。2015年全国原盐总消费量为9 312万 t，其中两

碱行业用盐占 84.7%，食用盐仅占 10%，但 2015年

全国原盐总产量为8 876万 t，缺口需要大量进口原

盐[7]。尽管具有低成本优势的海盐成为工业用盐首

选，但海盐生产不断萎缩，难以满足不断增长的工

业用盐需求，传统海洋盐业正处于重要转变阶段。

为此，“十三五”规划要求加快海洋盐业转型升级、推

进盐田改造、调整生产布局，以提高产业竞争力。在

当前沿海产业转型升级趋势下，深入了解中国海洋

盐业长期演变过程及驱动因素具有重要意义。

中国沿海各省均有不同规模的海盐生产、历

史悠久，一直是国家的重要产业与税收来源。以

往传统海洋盐业研究多集中在制盐技术[8,9]、产地

变迁[10]、盐产规模与盐税[11]，以及海盐生产与环境

等内容[12]。整体上仍是以区域或某个省、市县盐区

为主的历史考察，缺少针对海洋盐业整体发展脉
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络的清晰梳理，以及对全国沿海或跨区域的长时

段与大尺度综合研究。同时有关现代海洋盐业的

研究，又多以反映最近数十年的生产动态[6,7]、空间

布局与地域差异为主[13,14]，也没有对中国海洋盐业

的时空差异及动态演化过程做长时段考察。为

此，本文基于历史文献资料，分析海洋盐业百年尺

度的时空演化过程，比较沿海资源环境与管理政

策的驱动差异，以期深化对当前海洋盐业发展阶

段的理解、为沿海开发的区域规划与可持续发展

提供理论参考与研究基础。

11 研究区、数据来源与方法

11..11 研究区研究区

研究时段为13~20世纪，研究区域包括中国沿

海各省的海岸地区(地级市、县区，不含港澳台)。

13世纪后传统海洋盐业不断发展演变，自北而南

分布有长芦(天津、河北沿岸)、山东、两淮(江苏淮

北与淮南沿岸)、两浙(钱塘江口以北的浙西沿岸、

以东的浙东沿岸)、福建以及两广(广东、广西、海南

沿岸)六大传统盐产区，构成了全国主要食盐生产

地。同时，为展开比较分析，根据海洋盐业发展进

程与区域环境差异，将沿海分为北部(辽宁、河北、

天津与山东)、东部(江苏、上海与浙江)、南部(福建、

广东、广西及海南)三大盐区。

11..22 数据来源数据来源

本文搜集整理了历史时期沿海盐业相关资料，

包括17种官修盐业文献，覆盖全国沿海区域。特别

是明清时期各盐区的盐业文献比较丰富，例如弘治

《两淮运司志》[15]、雍正《长芦盐法志》[16]和《两浙盐法

志》[17]、乾隆《两广盐法志》[18]、嘉庆《山东盐法志》[19]、

道光《福建盐法志》[20]、宣统《东三省盐法志》[21]和《清

盐法志》[22]等。这些文献大部分收录在国家图书馆

出版社影印出版的《稀见明清经济史料丛刊》[23](1~2

辑)中，比较集中，是本文重建海盐生产时空变化的

主要数据来源。同时，本研究也搜集了约16种其它

盐业文献，如汪砢玉《古今鹺略》[24]、王守基《盐法议

略》[25]、王庆云《石渠余纪》[26]等。此外，搜集整理了

约20余种其他相关历史文献，例如《元典章》[27]、《大

清会典》[28]、陈仁锡《皇明世法录》[29]，以及明嘉靖《惟

扬志》[30]等10部古籍方志文献。

11..33 研究步骤与方法研究步骤与方法

① 通过文献分析，搜集整理不同时期各盐区

基本数据，形成 13~20世纪中叶若干数据序列，包

括海盐生产技术类型、盐场空间分布、盐产与盐

课、盐业管理制度等定性与定量数据；② 基于海盐

生产技术类型演化的阶段特征与生产规模差异、

运用地理学方法，揭示百年尺度中国大陆沿海盐

业空间集聚、重心迁移的动态演化过程；③ 比较分

析资源环境与管理政策的驱动作用及其差异。

22 中国海洋盐业发展的时空差异

22..11 传统海盐生产演化的传统海盐生产演化的33个阶段个阶段

传统海盐生产技术类型经历了从简单到复

杂、从煎到晒不断完善的发展过程。一般包括煎

法与晒法两大类，以煎法最为普遍。2种制盐法都

包括了先制卤（获得饱和卤）、再制盐（结晶成盐）2

个基本工序。煎盐法利用滨海沙土获得卤水、再

用柴薪等燃料煎煮成盐；晒盐法利用风日蒸发卤

水以结晶成盐。不过，不同盐区的具体工艺上存

在很多差异，也衍生了复杂多样的名称。如江苏

与山东盐场的淋卤晒盐、淋煎法、摊灰淋卤法、晒

卤晒盐[8,31]，福建盐区又有埕坎晒盐[32]，两广盐区还

有晒水晒盐（煎盐）、沙漏淋卤晒盐（煎盐）、晒沙或

晒水制盐等 [33,34]。通过综合考察不同时期各盐区

制卤与制盐工序异同，本文将其生产技术类型变

化分为淋卤煎盐、淋卤晒盐、晒卤晒盐 3个典型阶

段，以重建百年尺度内沿海盐业空间集聚过程与

时空变化。

淋卤煎盐(阶段 I)为人工制卤与人工制盐，即

制卤与制盐 2个环节均依靠人工劳作。其基本过

程是通过人工收集滨海高盐分沙土，再用海水浇

淋，以获得较高浓度卤水，约接近饱和点（25°Bé ~

26°Bé），再转入金属锅盘煎熬成盐。尽管不同盐

区因地制宜、出现了刮土、晒沙、晒土或晒灰制卤，

但都属于人工淋卤。淮南盐区的“摊灰淋卤”法便

是这一阶段的代表。淋卤煎盐法适应力强、分布

广，是历史时期沿海广泛使用的海盐生产方法。

淋卤晒盐(阶段 II)为人工制卤与自然蒸发制

盐。与前一阶段相比，制卤方法并无变化，仍依赖

人工淋卤，但制盐环节出现了明显改变，开始利用

自然力(风、日)蒸发成盐，不再依赖人工煎熬，减少

了燃料需求，降低了成本，提高了效率。这一阶段

在不同盐区往往被泛称为“晒盐法”，但实际上只在

制盐环节摆脱了人工劳动，福建盐区晒盐法便是这

一阶段的典型。尽管各地因地制宜，在制盐过程

中使用了不同的结晶池材料，如浙东的木板、淮北

597



地 理 科 学 39卷

的砖块、福建盐区的缸瓦片或断瓷、两广盐区的石

块铺砌等，但整体上都属于自然蒸发制盐工艺。

晒卤晒盐(阶段 III)为自然蒸发制卤与自然蒸

发制盐。这一阶段制卤环节也摆脱了人力劳作，

由人工淋卤转为依赖自然力蒸发、浓缩海水制卤，

进一步降低了成本、大幅提高了效率，也是真正意

义的晒盐法；同时，制盐的结晶池材料出现了成本

更低的泥池结晶，不必使用砖块或瓦片等材料铺

底。长芦、山东与淮北盐区的各类“滩晒法”是这

一阶段的代表。包括长芦、山东盐区的“沟滩晒

法”“井滩晒法”（纳潮或取地下卤水晒盐），辽宁、

淮北盐区的“滩晒法”（纳潮晒盐），以及今天北方

盐区的塑苫晒盐，都属于该阶段。

22..22 海洋盐业的空间集聚与时空差异海洋盐业的空间集聚与时空差异

图1中各盐区海盐生产技术类型根据《稀见明

清经济史料丛刊》所载盐业历史文献整理所得[23]，并

根据《元史》卷94《食货二·盐法》[35]、汪砢玉《古今鹺

略》(1643年)[24]、王守基《盐法议略》(1886年)[25]、民国

《中国盐政实录》补充[34]。每个点位代表一个盐场，

部分盐场位置参考吉成名《中国古代食盐产地分

布和变迁研究》[10]。大部分盐场的生产技术类型与

阶段比较确定，但也有部分盐场煎晒并存，确定时

以煎或晒法占多数为准。

北部盐区最早出现大规模淋卤煎盐生产(阶段

I)。至 13 世纪，渤海湾盐场已普遍采用淋卤煎盐

法生产(图1a)，16世纪前期才出现了一定规模的晒

卤晒盐(阶段Ⅲ)，但整体上各场有煎有晒，并以阶

段 I与 II为主(图1b)。辽宁沿岸盐场则长期沿用淋

卤煎盐法(阶段 I)，到1709年开始出现晒盐生产(阶

段 II)，直到 19 世纪中后期才完成向滩晒盐(阶段

Ⅲ)转型[33]。尽管北部盐区最早出现一定规模的晒

卤晒盐生产，但发展推广缓慢，18世纪后期至19世

纪初才基本采用晒卤晒盐法，从阶段 II 转为阶段

Ⅲ持续约200~300 a(图1)。

盐场1~15为北部盐区，16~23为东部盐区，24~42为南部盐区；不包括港澳台地区数据

图1 传统海洋盐业动态演化与时空差异

Fig.1 The changes of spatial and temporal distribution of traditional sea salt production in China
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东部盐区长期处于阶段 I。淮南盐区直到 20

世纪初仍沿用淋卤煎盐法(图1d)，成为传统海盐生

产时空变化的重要特征之一。不过，淮北盐区在

16世纪中叶已采用淋卤晒盐法[30]，进入阶段 II(图

1b)；浙西盐场在17世纪后期也有小部分淋卤晒盐

出现[36]，但19世纪前期仍普遍为淋卤煎盐法，19世

纪后期才逐渐推广板晒法，进入阶段 II。到清末民

初，除崇明等部分岸段继续沿用淋卤煎盐法外，浙

江与上海沿岸各盐场基本采用淋卤晒盐法(板晒)，

进入阶段 II(图1 c, d)。20世纪50~60年代，浙东盐

场经过技术改进才全部由淋卤晒盐转为晒卤晒

盐，进入阶段Ⅲ，但蒸发池仍利用缸瓦片铺底，未

直接利用泥池，到20世纪70年代才基本实现泥池

滩晒[33]。整体上，除淮北外，东部盐区在阶段 I (淋

卤煎盐)持续约500~600 a。

南部盐区最早出现较大规模淋卤晒盐法生产

(阶段 II)，特别是 14~16世纪后期闽江口以南盐场

普遍采用淋卤晒盐法(阶段 II)[37]，但闽江口以北盐

场长期沿用淋卤煎盐法生产(阶段 I)(图 1a，b)。文

献记载元大德五年(1301 年)福建所辖 10 场，其中

煎盐4场，晒盐已有6场[27]。整体上福建盐区自14

世纪进入阶段 II，持续了约600 a，直到20世纪初南

部盐场才转入阶段Ⅲ(图 1d)。福建盐区相比全国

其他沿海盐场较早进入阶段 II，但又长期停滞不

前，是传统海洋盐业时空变化的另一个重要特

征。同时，两广盐区 15世纪中后期开始采用淋卤

晒盐法(阶段 II)，以潮州、惠州岸段为早，后向其他

盐场逐步推广(图1b, c)；20世纪前期，广东17场中

仍有 9场淋卤晒盐，晒卤晒盐只有 3场，其他各场

煎晒兼有(图1a, d)[31]。

整体上，13 世纪以前各盐区普遍采用淋卤煎

盐法（阶段 I），13~14世纪后逐渐分化，福建南部盐

场较早进入阶段 II；渤海沿岸盐场 16世纪以后也

进入阶段 II，约 18世纪末、19世纪初进入阶段Ⅲ；

淮南与两浙、闽北以及部分两广盐场长期沿用淋

卤煎盐法 (阶段 I)；19世纪末、20世纪初，各盐区大

都完成废煎改晒。比较而言，北方盐区完整经历3

个阶段演化，较早进入阶段Ⅲ；东部盐区以阶段 I

为主，长期沿用煎法；尽管南部盐区较早进入阶段

II，但又长期停滞在该阶段。

22..33 盐业重心迁移盐业重心迁移

图 2 根据《元史》卷 94《食货二·盐法》[35]、《明

史》卷80《食货四·盐法》[38]所载各盐区岁办额引数

整理所得；19世纪前期盐产数字引自《从政录》卷3

（转引自佐伯富《清代盐政研究》)[39]、《石渠余纪》卷

5《直省盐课表》(1890年)[26]；20世纪前期数据参考

丁长清《民国盐务史稿》[40]。

图3根据陈仁锡《皇明世法录》卷28《盐课》[29]、

乾隆《大清会典》卷 15《户部·盐法》[28]、王庆云《石

渠余纪》[26]卷5《直省盐课表》整理所得。

沿海盐业重心整体上经历了从东部向北部迁

移的过程。其中，13~19世纪东部的两淮盐区长期

是全国海盐生产中心，成为传统海盐生产格局的

重要特征。伴随古代人口与经济重心东移南迁，

唐宋以后两淮盐区不断发展，16世纪中叶至19世

纪初进入黄金时期，盐产规模非常突出，年产盐量

约 16~35万 t (图 2)；18 世纪后期至 19 世纪初，尽

管由于其他盐区发展，淮盐比例相对下降，但其

生产规模仍达到极盛，年产量约40万 t，占全国盐

产量三分之一 [31]。淮盐也负担了最多的盐课，如

16世纪中叶约占全国盐课的 30.7% ，18世纪中叶

后税负也进一步增加，达到 40%以上，整体上清

不包括港澳台数据

图2 14~20世纪各盐区的盐产规模与比例

Fig.2 Comparison of coastal salt production scale and proportion during the 14-20th centuries
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代两淮盐课约占全国的 40%~60%[11]。19世纪末

至20世纪初，北方盐区产量快速上升，达到全国总

产量的 69.1%，淮北盐区最为突出[34]（图 3）。自 20

世纪初，晒盐不断推广、发展；20世纪 80年代以后

北方盐区生产规模占全国总量的 70%，成为新的

全国海盐生产中心区域[33]。

不包括港澳台数据

图3 各盐区盐课比例变化

Fig.3 The proportion changes of salt tax of coastal salt production

areas

不过，淮南、淮北盐产规模相差极大，生产重

心长期在淮南。如嘉庆七年(1802年)，淮南盐产占

两淮 84.5%[41]。尽管 19世纪后期受太平天国战争

影响，淮南盐区陷入困境，盐产逐渐萎缩，但 1911

年淮南盐产仍占两淮的 78%[41]。民国年间江苏沿

海大力废灶兴垦，淮南煎盐快速萎缩，淮北晒盐兴

起。1920~1929 年，淮南年均盐产 4.8 万 t，仅占两

淮总量的 11.4%，而淮北盐产占 88.6%[34]。两淮内

部生产格局南衰北盛，是全国海洋盐业生产重心

北移的重要表现。

33 驱动因素的影响

33..11 海岸资源环境差异海岸资源环境差异

3.1.1 气候条件

净蒸发量（蒸发量-降水量）与盐产量的关系

密切，是影响海盐生产的关键因子[13,42]。图 4各岸

段共选择 42个点位。年净蒸发量数据根据《中国

海岸带气候》[43]所载各岸段年降水量数据与年蒸

发量数据整理所得。比较现代沿海各岸段净蒸发

量与历史时期海盐生产的空间分布，二者保持了

高相关性。其中，净蒸发量小于 500 mm的岸段，

海盐生产往往停滞在阶段 I，难以过渡到阶段 II

(图 1、4)，如淮南岸段在明末、清末以及 20世纪中

叶 3次改晒尝试都最终失败[44]；净蒸发量高于 500

mm的岸段，海盐生产均演化至阶段 II，如淮北岸

段；净蒸发量达到 1 000 mm 左右，才有可能进入

阶段Ⅲ，如福建南部岸段(图 1、4)。特别是净蒸发

量最高 (超过 1 500 mm) 的渤海南部与海南西部

沿岸，在 9~12 世纪便可能存在了晒盐活动 [45,46]。

同时，19世纪后期，各盐区废煎转晒，其生产重心

逐渐向较高净蒸发量岸段迁移集聚。如两广向粤

东与粤西岸段、福建向闽南、江苏向淮北、浙江向

舟山与宁波岸段、山东向渤海南部岸段、河北与

天津向塘沽南堡岸段集中，净蒸发量较低岸段的

煎盐场不断废弃(图 1、4)。因此，较低净蒸发量是

淮南、两浙、闽北及部分两广盐场长期沿用传统

煎盐法的重要控制因素；净蒸发量突出，也是北

方盐区及福建南部盐场较早出现晒盐活动的重要

促进因素。

3.1.2 沿海底质与海岸变迁

沿海晒盐需要一定自然条件，海滩低平、富含

大量粘土的开阔滩涂更有利于晒盐发展。在晒盐

点1~5为辽宁沿岸、6~8为河北天津沿岸、9~13为山东沿岸、14~15为淮北沿岸、16~18为淮南沿岸、19~23为浙江沿岸、

24~29为福建沿岸、30~36为广东沿岸、37~42为海南与广西沿岸

图4 沿海各岸段年净蒸发量比较

Fig.4 Comparison of annual net evaporation in different coast of China
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生产中，贮水池、卤井、结晶池等设施均需要粘土

层防止渗漏，特别是蒸发池土壤要求有良好的持

水性，即毛细管水运动比较缓慢、持水强的粘土

最为理想 [47]。但沿海各地底质分布差异很大，富

含粘土的淤泥质滩涂主要集中在渤海沿岸、废黄

河三角洲，以粘土与粉沙为主，平缓宽阔，盐土分

布面积大[48]，这为北部盐区大规模发展滩晒盐提供

了重要条件。相反，东南沿海以基岩、砂砾海岸为

主。如福建盐区，尽管也具备较高净蒸发量，出现

了淋卤晒盐生产，但与北方相比底质状况不利且

滩地面积狭小、零散[49]，制约了大规模滩晒盐的推

广与发展。同时，海岸淤涨变化也对海盐生产具

有重要影响，特别是江苏沿岸，1128~1855年黄河

南徙携带大量泥沙堆积江苏海岸，经过数百年不

断淤涨，形成约1.5 万km2的大面积开敞式潮滩[50]，

成为全国淤泥质滩涂分布最为集中的区域，丰富

的滨海荡地资源，为两淮盐业的长期发展提供了

重要条件[44]。

33..22 管理政策的影响管理政策的影响

3.2.1 重煎轻晒

历史上中央朝廷非常重视海盐生产，但对煎、

晒盐的态度有显著差异，往往重煎而抑晒。煎盐

生产需要依赖基本的生产资料(荡草薪柴、煎盘锅

具等)，朝廷规定只能由官府拨给、铸造，即通过控

制基本生产资料进而控制盐业生产，如在两淮长

期实行“蓄草供煎”制度，垄断了大量滩涂资源，也

控制了两淮盐业[51]；但晒盐不需要这些生产资料，

不容易为官府控制，加剧余盐增多，引发私盐。特

别是对于不需要砖池结晶的滩晒盐，更难有效控

制盐产，极易透私，成为官府消极对待滩晒盐发展

的根本原因；滩晒也往往被视为非法，“私筑盐池

者，尽行填塞”[52]。至 19世纪后期，淮北虽已推广

滩晒盐，但为防止透私，官府仍规定结晶池必须使

用砖池，不得使用成本更低的泥池进行滩晒[44]。官

府重视盐业控制超过生产效率，是煎盐长期兴盛、

晒盐发展与推广缓慢的主要原因。

3.2.2 市场垄断

图5中明代盐销区根据《诸司职掌》编绘[53]，清

代与民国年间盐销区修改自参考文献[44]。官府

对销售市场的严格控制，也深刻影响了海洋盐业发

展变化。限定食盐销售范围的政策始于五代、宋，

形成于元代，各大盐区都有相对固定的销售市场(引

地、引岸或销区)，越界即为私盐[39]。在官府控制下，

沿海与中部腹地皆由海盐供给，具有水系运输优

势的两淮盐区更长期占据最大销区，覆盖了人口稠

密且基本不产盐的湘、鄂、赣、皖四省(图5)。庞大的

专销市场，促进了淮盐的繁荣，长期保持全国海盐

生产重心地位。19世纪中叶以后受战乱影响，淮南

盐区日益难以为继，逐渐衰落[44]。为接济淮南，清廷

在淮北岸段设立“济南场”，专销湘、鄂、赣、皖大部

分地区，淮南盐只在江苏部分地区行销[34]，淮北盐

区逐渐占据了淮南盐区传统的销售范围（图 5c），

这是 13世纪以来全国海盐销区格局的重大变化。

销售市场的快速扩大，显著刺激了淮北晒盐的兴

起，产量远高于其他盐产区。1920~1929年淮北平

均产盐38万 t，占全国海盐产量的28.2%[34]。

不包括港澳台数据

图5 历史时期海盐销区的分布变化

Fig.5 The changes of sales market of sea salt during the 14th-20th centuries
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44 结论与讨论

44..11 结论结论

本文基于历史文献分析，通过复原各盐区生

产技术类型的发展阶段，重建了 13世纪以来中国

海洋盐业动态演化过程与时空差异，并比较分析

了沿海资源环境与管理政策的驱动差异。中国海

洋盐业的长期演变整体上遵循了区域资源环境差

异，并深受管理政策影响；经过淋卤煎盐、淋卤晒

盐与晒卤晒盐3个阶段的演变，表现为煎法长期主

导、逐步废煎改晒的过程。时间分布上，16~18世

纪是传统海洋盐业快速扩张阶段；空间分布上，海

盐场逐渐向适宜晒盐的岸段迁移，并在 19世纪后

期生产重心快速向北方优势岸段集聚。净蒸发量

与沿海底质等资源环境差异，促进了北方盐区较

早发展滩晒盐，但重煎轻晒的管理政策以控制盐

课为目的，忽视区域资源环境与生态差异，形成重

控制、轻效率的传统管理模式与政策倾向，迟滞了

滩晒盐兴起与生产重心迁移，导致沿海传统盐业

整体生产效率低下。未来海洋盐业将向北部盐区

进一步集聚，东部与南部盐区逐渐退出市场；沿海

生产规划及海洋盐业的可持续发展将更依靠资源

生态约束的管理政策。

44..22 讨论讨论

海洋盐业发展的区域差异受历史基础、资源

禀赋、管理政策等因素的共同影响，深入了解其空

间集聚的历史演变，对整体把握中国海洋盐业发

展过程、深化对海洋盐业长期演变的认识具有重

要意义，为规划沿海产业布局、优化产业结构提供

了重要背景。目前中国海洋盐业主要集中在淮河

以北的北方盐区，南方盐区不断萎缩。2014年北方

盐区约占全国海盐产量的98%，其中山东盐区占全

国海盐产量75.1%[54]。历史地看，这种格局本质上是

中国海洋盐业长期动态演化的反映及延续。因此，

政策上需要积极促进北方盐田升级改造、避免优势

岸段被侵占破坏，同时加大地下卤水与岩盐开发；

对东南沿海需要及时避免地方盐业盲目转型开

发、占用宝贵海岸线资源、妨碍其他产业发展。

应当注意的是，实现传统海洋盐业转型升级

需要向现代管理政策转变、向资源生态约束型管

理模式转变。这显然不同于旨在控制盐业、垄断

盐利的传统盐业管理模式。现代管理需要突出市

场机制作用，突破地方利益与保护，以资源环境与

生态差异引导区域产业集聚与发展，将海洋盐业

产能不断向优势岸段集聚，淘汰落后生产，才能整

体提高海洋盐业的竞争力、促进产业可持续发

展。2017年1月正式实施《盐业体制改革方案》，延

续2 000多年的食盐专营制度逐步放开，允许跨省

销售、不再由政府定价，这是中国盐业管理政策的

重大转变，将激励相关企业竞争意识，生产规模也

将进一步集约到优势岸段与跨区域企业[55]。

此外，充分认识区域资源生态特征与传统产

业的关系，是沿海地区传统产业转型升级所共同

面临的问题。尽管重建传统产业变迁过程、认识

传统产业发展脉络可以反映二者的相关性，但时

空尺度不同，其驱动因素也存在较大差异，也会受

到数据质量的影响。本文在百年时间尺度上刻画

了中国海洋盐业整体发展脉络，但在较小的时空

尺度上，进一步分析不同区域内部的产业变迁也

是十分必要的。
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AbstractAbstract: Sea salt production was an important part of coastal economy; China’s sea salt industry had a long

history. Since the 13th century, sea salt economy had a rapid process of development and became the center of

China’s salt industry. Under the background of industrialization and urbanization, sea salt production gradual-

ly declined and salt area gradually reduced. How to improve the sustainable development of China’s coastal

salt industry and enhance its international competitiveness is one of important issue of coastal economic devel-

opment in the current. Based on historical documents analysis and within the perspective of sea salt produc-

tion, we analyzed spatial and temporal variations of sea salt production and the driving mechanism through

combing historical process of coastal salt industry development, and discussed the impacts of regional environ-

mental differences and management policy. This study is helpful to better understand the current historical

stage of coastal salt development and the environment impact, and to provide theoretical and historical refer-

ence for coastal development and planning. In this paper, the coast was divided into three areas, i.e., north, east

and south coast. Through geographical approach and according to a variety of historical documents and local

chronicles associated with sea salt industry during the 13-20th centuries, we evaluated sea salt industry devel-

opment and its evolution mechanism, and revealed spatial-temporal changes of sea salt industry and its driving

factors. The research shows that: 1) Sea salt industry in historical periods was characterized by decocted salt

production had become the focus of salt industry for a long time, which was gradually replaced by the solar

salt industry; the evolution process was significant differences in different salt area: the northern salt area had

the fastest progress than eastern salt area and southern salt area. 2) The focus of sea salt production had a mi-

gration changes from eastern to northern coast, and the Huainan saltworks of eastern salt area was the sea salt

production center during the 13-19th centuries. 3) Natural and social-economic factors were the important driv-

ing factors resulted in the changes of spatial-temporal distribution of sea salt production; the differences of

coastal natural environment promoted the different evolution process of salt production, and the monopolistic

management policy in salt industry was the key to changes of sea salt industry. Thus, follow the regional differ-

ence, coastal development need to break through the limit of local interests and improve efficiency of sea salt

production in coastal area with the resources and ecological advantage, and promote production agglomeration

from disadvantage coast to advantage coast. This is not only the result of sea salt industry of long-term histori-

cal development in China, but also the current urgent need of the international competitiveness of coastal devel-

opment. In addition, on January 1, 2017, China began formally implement the salt industry management sys-

tem reform, and the old salt management system lasted for more than two thousand years will gradually open.

It was predictably that the reform will have a profound impact to sea salt industry and coastal development,

which the location and resources advantages will be highlighted, and will also improve the international com-

petitiveness of China’s sea salt industry. The sustainable development of future sea salt industry will depend

on management policies based on resources and ecological constraint in coastal region.

Key wordsKey words: sea salt economy; costal resources and environment; sea salt industry
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