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摘要: 在经济全球化的背景下, 城市群的形成壮大与社会经济发展密切相关。特别是在当今

的网络社会和信息化时代, 城市群在一个国家现代化发展过程中, 其重大的历史地位与作用

越来越明显。改革开放 30 多年以来, 我国的城市与城市组团发生了巨大变化, 城市群形成发

育与时俱进, 不断壮大, 集聚能力越来越强, 总体发展趋势越来越明显。城市群区域已成为

我国各地区经济社会发展的重要核心区、产业高度集聚区、经济增长区和财富积聚以及科技

文化的创新地区, 特别是在城市群区内逐渐形成了一些国际性的大城市, 中心城市的作用越

来越明显; 城市群发展已成为我国当前加快城镇化的重大举措, 也是推进我国城镇化、现代

化的主体形态, 将建设成为我国可持续发展的示范区和对外开放合作的先行实验区。
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� � 城市化的快速发展导致了大都市区急速发展, 尤其是在大都市绵延区内, 日趋完善与

成熟[ 1, 2] 。以长江三角洲、珠江三角洲和京津唐这三大城市群表现最为突出, 仅仅在三四

十年间就形成了城镇密布、经济发达的繁荣局面。与此同时, 随着经济快速稳定的发展,

辽宁中南部、四川盆地、山东半岛和大武汉地区等, 城市群现象也越来越明显。至 2009

年末, 我国城镇人口达 6� 2亿人, 城市化水平达到 46� 5%, 接近中等发达国家的水准 [ 3]。

世界城市的发展更是如此。20世纪初, 世界城市居民 1� 5亿, 占总人口不到 10%。到 20

世纪末时, 全球城市人口达 29� 26亿, 增长了 20倍, 约占世界总人口的 50%。很多学者

称之为: �一个城市化和全球化的新世纪� [ 4]。
� � 在城市群区域内 (例如长三角、珠三角地区) , 各个城市聚集了大量的人力、物力和

财力, 使许多城市相互组合发展、相互依存、相互促进。加之在信息社会条件下, 城市群

区域内科学技术的高度集聚, 交通与通讯技术的日益现代化, 城市综合交通 (地上与地下

空间联系) 工具、电脑软件、传真电报、卫星通讯、光纤通讯和英特网的迅速发展, 使城

市群区域的内聚力更加强大
[ 5]
。

� � 城市群是当代社会经济集聚与现代城市文明的重要特征, 也是现阶段全球城市化发展

的总体趋势。未来城市群如何发展才能更好地带动区域社会经济高度集约发展, 而且将成

为各地区经济发展重要的战略目标, 是非常值得探讨的问题。笔者认为, 我国城市群有以

下五大总体发展趋势与方向。
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1 � 城市群将是推进我国城镇化的主体空间形态

� � 城市群是一个复杂的动态发展的区域空间、自然环境和社会经济等要素组成的有机综
合体, 是一个大系统中的具有较强活力的子系统。无论在区域层面上, 还是在相互联系的

空间上, 均具有网络性和整体性的基本特征, 是区域经济发展的核心地区。

� � 从地域空间考虑, 城市群是特定区域内相对独立的有机整体, 也是一个处于动态发展

中的开放性的有机系统, 将各类城市组织在点、线和面相结合的空间网络体系中[ 6] , 密切

城市之间的社会经济联系, 充分发挥城市体系的整体联系性。其生产联系和社会生活联系

的巨大流动性、社会性和稳定性, 又表明了城市群是一个充满着不断变化的物质世界和文

化精神生活的世界, 在国家或大地区的社会经济发展中占有极为重要的地位和作用。例

如, 我国东部沿海的长三角、珠三角和京津唐三大城市群地区, 国土总面积占全国的

2� 02%, 人口总量占全国的 9� 29%, 却生产了全国国民生产总值 ( GDP) 的 34%, 吸纳

了国内外投资和台港资金的 64� 6%, 城镇化水平高达 60% ~ 75% ( 2008年) , 为全国经

济最发达、产业集聚、人口集中、城镇密集、交通与信息最为便捷的现代化、城市化区

域。因此, �十一五发展规划纲要� 明确指出: 城市群的发展将作为我国推进城镇化的主

体形态。方创琳等从空间配置格局分析, 认为我国共存在 28个大小不同、规模不等、发

育程度不一的城市群
[ 7]
。我国城市群分布情况如图 1所示。

图 1 � 中国城市群主要分布情况

F ig� 1� T he distr ibut ion of the urban agg lomeration in China

� � 城市群作为我国推进城镇化的主体形态, 也是我国社会经济未来发展的主要集聚区,

其主要的功能与历史性作用体现在如下四个方面:

1� 1 � 城市群是我国经济社会发展的主要载体
� � 近年来, 我国城市群产业集聚与资本的集中程度越来越明显。我国在 2008年、2009
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年的 GDP 总量分别达到 30� 2万亿、33� 4万亿人民币, 其中长三角城市群的 GDP 总量达

到 6� 2万亿元, 珠三角城市群达到 3� 2万亿元, 京津唐城市群达到 2� 4万亿元人民币。三
大城市群总的 GDP 达到 11� 8万亿元, 占全国总产值的 34� 6%。如果再加上山东半岛城
市群、辽中南地区城市群的 GDP, 大约可占全国的 50%左右, 可见我国城市群区是我国

经济社会发展的主要载体, 也是全国现代化最重要的前进基地。今后二三十年间, 我国城

市群的经济实体与科技文化创新的集中度会更加凸显, 不仅在城市群区内首先实现现代

化, 而且将带动周边地区以及我国中西部地区的巨大发展。

1� 2 � 城市群是我国城镇分布最为集中的地区
� � 由于城市群所在区域, 历史上都是我国经济开发早、农耕集约化程度高的地区, 以及

自然条件较为优越之地。因此, 这里人口稠密, 土地肥沃, 水土资源丰富, 气候条件较

好, 向来城镇比较集中。全国 656 个城市, 六大城市群占了 161 个, 约占全国的 25%;

建制镇仅占 8% (表 1)。

表 1 � 我国六大城市群城镇集中化程度比较
Tab� 1 � Concentration of the six urban agglomerations

长三角 珠三角 京津唐 山东半岛 辽中南 四川盆地 全国
六群合计

数量 占比 ( %)

城市数 (个) 43 16 14 30 21 37 656 161 25

建制镇 (个) 540 210 160 186 195 258 1� 9万 1549 8

城镇化率 ( % ) 56 72 48 50 60 48 46� 5

� � � 资料来源: � 姚士谋, 等� 中国城市群. 合肥: 中国科学技术大学出版社, 2008;

� � � � � � � 建设部规划司� 2009年有关资料�

1� 3 � 城市群是我国最重要的交通枢纽与文化科技创新中心
� � 城市群不是城市的单体, 而是一个城市相互组合的复合体, 它需要发达的交通体系相

互联结, 形成一个大的交通枢纽与集中地。无论是京津唐, 还是长三角、珠三角城市群

区, 全国最主要的交通中心与交通枢纽集中在这些城市, 如北京、上海、广州、天津、南

京、杭州、深圳等, 不仅是全国最大的铁路、公路与航空、航运的重要中心, 也是我国与

世界经济贸易联系重要枢纽之一和全国的创新中心。到 2010 年, 我国已建成 8500km 的

高速铁路, 主要集中在我国的城市群区域内。此外, 目前我国高科技人才、研究院所和重

点大学均比较集中在京津沪和广深地区, 全国的院士总数有 62%集聚在这些城市群区内。

1� 4 � 城市群是我国现代化的先行地区
� � 城市现代化是人类文明和社会进步的重要标志, 特别是 21 世纪, 现代化的城市成为

地球上人类生存与发展所追求的本质目标。城市现代化建设水准要求很高, 尤其在信息化

的时代, 城市综合实力、社会经济发达程度、市政设施与规划布局等方面, 城市群则恰好

为城市现代化提供的有利条件。城市群形成发展过程中的综合经济实力是城市现代化建设

的基本条件; 城市群内部区域交通运输体系的不断完善, 促使区域内各大中城市的集聚与

扩散能力达到一个新的标准; 全球经济一体化的形势下, 城市群为创建现代化的工作、生

活提供了场所, 成为我国现代化的先行地区。

2 � 建设具有国际意义的国家级产业体系

� � 城市的发展离不开经济的支撑, 特别是第二、三产业的高度发展。城市群的发展更需
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要坚实而完善的产业体系去支撑, 才能在不断保持城市社会经济持续稳定发展的同时, 带

动周边地区社会经济持续发展, 增强群区内中心城市的竞争力与辐射力, 进而促进整个区

域社会经济的可持续地发展。

2� 1 � 优先发展现代生产服务业
� � 与发达国家相比, 我国各城市群传统服务业比重较大, 以金融、保险、会展、创新创

意、物流、商务服务、服务外包等为主的现代服务业比重小, 其发展的空间非常广阔。发达

国家现代生产服务业比重均达到 80%~ 85%左右, 而我国大多数城市仅有 45%左右, 与先

进国家相比仍然有相当大的差距。因而要把我国城市群区内现代服务业的结构升级和竞争力

提高, 作为调整产业结构的重点和突破口, 也是提高城市群区整体实力的重大举措。

� � 首先, 应将现代服务业作为产业链条中的重要一环, 提高制造业与现代服务业的融合

度, 提高现代生产型服务业的效率, 形成以首位城市为中心, 覆盖城市群整体的服务支撑

体系。其次, 充分利用服务业国际转移的新机遇, 大力发展金融、信息、物流等现代服务

业, 促进服务业的结构升级。目前在长三角、珠三角城市群区的核心城市如上海、苏州、

无锡、广州、深圳等, 现代服务业都在规划建设与实施之中。

2� 2 � 重点发展先进的制造业
� � 近年来, 我国制造业发展迅猛, 工业的产量和产值持续快速增长, 但其增加值的总量

及人均占有量仍旧与制造业强国有很大距离。总体而言, 目前我国制造业发展状况特点可

以概括为 �两高两低�: 即制造业增长速度高, 占国内生产总值的比例高; 人均制造业增

加值低, 制造业增加值占世界制造业增加值的比重低 [ 8]。

� � 先进制造业能源消耗少, 技术含量高, 污染也比较少, 又能够发挥劳动力资源的优

势。全球化的条件下, 我国制造业要充分利用全球化的条件加快制造业的发展, 提高自主

研发能力[ 9] 。制造业主要集中在各大城市群, 故将发展先进制造业作为城市群产业发展的

重点, 是我国制造业发展升级的必然要求。

2� 3 � 积极发展高新技术产业
� � 高新技术产业包括生物工程技术、电子信息、软件、生物医学工程、新材料、新能

源、空间技术、海洋、纳米材料和转基因技术等产业, 其主要特点是高技术附加值、高增

值性经济效益、最新科技、尖端科学技术、高度知识密集型。

� � 在经济全球化作用下, 国家之间的竞争越来越多地体现在高新技术产业的发展水平和

发展能力方面。对于中国来说, 在全球经济一体化进程加速、科技越来越成为第一生产力

的时期, 必须加强对科学技术的投入, 加快发展高新技术产业[ 10] 。如上海的高桥、闵行

高新区、苏州新加坡工业园区、广州的天河和深圳的高新区, 近几年均发展很快, 取得了

巨大成就。各大城市群应积极努力发展高新技术产业, 发展高端产业, 以科技带动我国社

会经济持续稳定快速增长。

2� 4 � 不断提升传统产业, 改造传统产业

� � 传统产业也称为传统行业, 是指以传统技术进行生产和服务的产业以及劳动力密集型

的、以制造加工为主的行业。由于我国的经济发展特点, 传统产业在我国的经济成分中扮

演着重要角色。但由于受种种条件限制, 我国传统产业的发展与转型不快。

� � 如何改造与提升城市群区内的传统产业? 首先, 积极发挥政府导向功能, 加大对当前

转型产业的引导, 充分发挥示范带动效应, 寻找提升发展之路[ 11] 。第二, 加快完善促进
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产业转型提升各项公共平台的建设, 建立科技项目与骨干企业对接, 深化产学研合作, 强

化政府在科技创新中的推动作用
[ 12]

, 完善融资担保平台, 从政策服务上推动传统产业的

转型发展。第三, 围绕核心竞争力, 提升主观能动性, 把科研成果转化为现实生产力, 增

强产业的品牌经营能力。最后, 突出信息化应用, 从管理集成上促进产业转型, 加快企业

信息化应用, 提高各城市群区内传统产业的自身竞争力[ 13]。

2� 5 � 综合推进现代农业与都市农业
� � 农业的现代化发展关系到国民经济和社会发展全局, 将提高我国城镇化发展水平。农

业强则基础强。积极发展现代农业与都市农业是实现农业可持续发展以及城市群区域经济

稳定发展的基础。

� � 我国现代农业虽然取得了长足发展, 但在发展中仍存在诸多制约因素, 主要问题有以

下几方面:

� �( 1) 资源有限, 拓展空间难度大。人增地减的趋势不可逆转, 耕地质量不容乐观。近

十多年来, 我国人均耕地由 1997年的 1� 62亩下降到 2006年的 1� 39亩, 近两年来有下降

为 1� 21亩左右 �。水资源紧张, 限制了农业资源的利用。生态环境状况不佳, 污染日趋

严重。

� �( 2) 科技支撑能力不强, 农业竞争力不强, 提高农业效益难度大。

� �( 3) 农业防灾减灾能力不强, 近两年来各种灾害较多, 实现农业可持续发展难度较大。

� �( 4) 农村劳动力转移和农民增收不快, 推进城乡统筹的难度较大
[ 14]
。对于现代农业与

都市农业的发展, 首先要加强农业产业体系建设力度, 积极发展农业主导产业, 开发农业

多种功能, 着力把优势农产品, 乡村旅游业等培育成为区域主动产业, 构筑特色主导产业

群。其次, 加快农业服务体系建设。大力推进技术进步, 建立以企业为主体, 市场为导

向, 产学研结合的技术创新体系。第三, 加快发展农业保障体系建设。深化配套改革, 依

法鼓励多种形式的土地使用全流转, 促进农业资源向优势产业和农业龙头企业集中, 支撑

农业龙头企业连片租赁、承包集体耕地 [ 15]。

3 � 建成经济发展战略重点区域与现代化的核心区

� � 城市群是我国的经济社会发展的精华地区, 资源、资金、人才大量积聚, 一直以来都

是我国经济发展的重心。要充分发挥城市群现代服务地区、带动后进地区、竞争国际的重

大战略作用, 在经济规模、要素掌控能力、创新能力以及可持续发展能力上都保持全国区

域重心的先进地位。

� � 面临全球经济社会迅猛发展的重要战略机遇, 作为全球经济增长不可或缺的一部分,

我国各大城市群需要在科学发展观的指导下, 统领发展全局, 坚持以率先发展、科学发

展、和谐发展为主题, 以提升整体竞争力为基点, 以改革开放和创新创优为主动力, 以结

构调整为主线, 全面推动城市群的区域一体化进程。我国 6大城市群和 10多个城镇密集

区, 目前已成为经济发展的重点区域, 特别是沿海三大城市群的许多指标已占全国重要地

位 (表 2)。今后要充分释放城市群的巨大发展能量, 使之成为带动其他地区可持续发展

先导区域。

�国土资源部地籍管理司, 2004年、2008年, 全国土地利用变更调查.
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表 2 � 我国三大城市群若干指标系统比较

Tab� 2 � Comparison of the three urban agglomerations

城市群 长三角(沪宁杭) 京津冀(核心区: 京津唐) 珠三角

1� 总面积(万 km2) 10�99/占全国 1� 14% 18� 50/占全国 1� 93% 5� 50/占全国 0� 57%

2. 全区人口

(万人)

� 总人口 8265� 4/占全国的 6� 32% 7072� 5/占全国的 5� 41% 3999� 62/占全国的 3� 06%

� 非农业 4463� 3 3394�8 2879� 7

� 流动人口 1600 1200 2500

3. 城镇化水平 ( % ) 56 48 72

4. 实际利用外资(亿美元) 418� 9 170[12] 169� 2

5� 国内生产总值(万亿元) 6� 2 2�4 3� 2

6� 人均 GDP (万元) 7� 5 3�4 8� 0

7� 国家与省级开发区 约 28个 约 16个 约 20个

� � 资料来源: � 中华人民共和国住房和城乡建设部, 中国城市统计年报 (计财司编) . 2008.

� � � � � � � � 国家统计局. 中国经济统计年鉴. 2005, 2008.

� � � � � � � � 长江和珠江三角洲及港澳台统计年鉴. 北京: 中国统计出版社. , 2008.

� � � � � � � �姚士谋, 等. 中国城市群. 合肥: 中国科学技术大学出版社. 2008.

3� 1 � 自主创新 � � � 提升城市群组团、联动开发的强大竞争力
� � 城市群作为区域经济最为发达、创新资源最为密集、创新成果最为丰富的地区, 理应

在国家自主创新能力提升过程中发挥前沿阵地和示范功能。

� � 提高城市群的自主创新能力。首先, 要推进核心技术的创新和转化。围绕现代产业发

展的需求, 着力抓好关键领域的引进消化吸收再创新和集成创新, 积极推进原始创新, 加

快创新成果转化, 实现产业技术跨越式发展。第二, 强化企业自主创新主体地位。引导创

新要素向企业集聚, 鼓励企业加大研发投入, 强化本土企业在自主创新中的主体地位。支

持探索促进自主创新的政策举措, 鼓励率先建立和完善增强企业自主创新能力的政策体

系。第三, 构建开放型的区域创新体系。加强区域合作与国际合作, 完善区域创新布局,

加强创新能力建设, 构建开放融合、布局合理、支撑有力的区域创新体系。第四, 深化国

家与地方创新联动机制。促进国家与地方创新资源的高效配置和综合集成, 上下联动凝聚

创新合力。最后, 加强自主创新环境建设。加强自主创新投入、知识产权保护、人才等支

撑体系建设; 优化整合财政资源, 加大财政投入; 创造要素完备、支撑有力、开放包容的

自主创环境。

3� 2 � 结构调整 � � � 推动城市群区域一体化
� � 我国拥有多个城市群, 各城市群经济发展水平差距显著。城市群内部各城市、城市群

与城市群之间的产业同构现象比较严重, 产业分工不明显。为了更好的发挥各城市群的自

身优势, 促进全国社会经济协调发展, 必须将全国看成一个整体, 一方面立足国际, 明确

我国产业发展的重点; 另一方面, 各城市群之间和城市群内部合理分工, 推动区域一体化

进程以及最终实现城乡一体化。

� � 调整产业结构, 推进区域一体化发展, 促进区域经济均衡发展, 缩小地区差异, 缩小

城乡差别。使各地区在经济发展方面能互惠互利, 共同发展。充分利用经济体制改革的市

场化力量和政府主导的区域协调机制, 加强地区产业垂直分工和水平分工一体化体系的建

设, 最终推动城乡区域一体化进程 [ 16]。
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3� 3 � 政策扶持 � � � 保障城市群持续稳定发展
� � 随着我国城市化过程的空前加速, 城市人口规模不断增长, 特大城市、大城市不断扩

展, 城乡间的人地关系矛盾日益显现, 生态环境越来越脆弱, 特别是城市群的首位城市,

其经济发展与环境保护、产业集聚与用地紧张矛盾最为突出。

� � 面对城市发展的种种 �城市病�, 首先要从国家层面提倡环境保护与可持续发展, 摒弃

或调整高投入、高消耗和低效率的粗放型产业, 加强发展循环经济、生态经济、低碳经济的

政策支持; 第二, 对于城市内部交通等问题, 既要加强法规宣传, 更重要的是提高技术水

平, 科学合理控制城市用地规模; 第三, 对于城市生态环境问题, 一方面减少污染排放量提

高废弃物利用率, 另一方面要树立正确的城市发展目标, 以人为本, 加强城市环境管理
[ 17]
。

4 � 建成不同类型的可持续发展的示范区

� � 可持续发展最早出现在 1980年发表的 �世界自然资源保护战略� 里。随着一些国际

组织相继发表了不少报告, 对可持续发展概念的形成产生了极为重要的影响。最有影响的

定义是布兰特报告中的说法: �可持续发展是既能满足当代人需要, 而又不对满足后代人

需要之能力构成危害的发展。� 但这一定义重点强调了可出现发展的时间维, 而忽视了其

空间维
[ 3]
。

4� 1 � 城市群可持续发展的理论意义
� � 城市群的可持续发展首先是发展, 以经济发展为手段, 同时兼顾社会文化区域的整体

进步[ 18] 。只有发展才能为解决贫困和人口压力及生态环境恶化等问题提供必要的资金和

技术, 通过城市群的发展带动整个区域经济的进一步发展。第二, 可持续发展既包括了经

济发展也包括社会发展和生态发展, 是实现经济、社会、生态环境三者合一的发展。第

三, 可持续发展要求区域之间差异发展。由于我国各地区之间存在的区域差异性, 城市群

产业结构上存在严重的同构, 如区域经济一体化进程中, 长三角各地争相把电子、机械、

化工等产业作为未来的主导产业, 使区域内产业互补提升无法真正实现, �错位发展� 成
为空谈, 产业同构现象严重[ 19] 。故城市群的可持续发展不仅是促进我国经济社会环境可

持续发展的重要保障, 更是各区域可持续发展的内在要求。

4� 2 � 构建我国城市群不同类型发展区
� � 从经济发展角度分析, 我国城市群大体可以分为 4种类型的城市群:

� � 一是具有综合发展类型的长三角城市群区, 京津唐也可以列为这一类型区。长三角地

区是全国极为重要的城市经济区, 将会发展成为全国第一个全球化区域, 成为工具和新型

加工制造业中心以及我国主要的创新基地。改革开放后, 长三角地区工业化、城市化过程

发展较快, 核心地区城镇密度高, 土地利用集约化, 人口高度集聚, 逐步成为世界六大城

市群之一。长三角地区以上海为核心, 交通区位优势显著, 工业基础设施建设稳固, 农业

生产集约化程度高, 商品经济发达, 城乡城镇之间流通关系密切, 外向型经济发展迅猛,

高新技术开发区数量多、质量高, 是我国最大的经济中心和外贸基地。

� � 二是以重型制造业为主的辽中南城市群区。本地区丰富的煤炭等资源, 以钢铁、机

械、煤炭、电力、石油化工和建材等工业为主的全国最大的重工业基地, 以及长期形成的

东北地区便捷发达的交通网, 使辽宁中南部城市群发展成为我国著名的六大城市群之一。

辽中南地区矿产资源丰富, 种类繁多, 冶金、机械、石油化工、建材、电力工业成为其支
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柱产业。重工业产值占本区工业总产值的 65%左右, 主要集中在沈阳、大连等城市。

� � 三是具有国际加工型的珠三角城市群区。珠三角地区是我国改革开放的前沿地带, 市

场启动较早, 经济发展势头迅猛。目前, 珠三角地区已成为全球最大的制造业生产基地,

其生产规模已超出美国东岸或者欧洲中部。珠三角城市群具有鲜明的地域特征, 利用其作

为对外开放先行区域的优势, 逐步发展成为国际加工基地。如珠三角城市群区内东莞、广

州、深圳的加工工业产值分别占当地的 70%和 66% , 特别是东莞的 IT 产业所生产的电脑

板和相关零部件占世界市场的 1/ 3�
� � 四是具有区际意义发展型的城市群区, 例如关中城市群。关中地区是我国古文明的发

祥地之一, 也是我国较早出现城市的地区。历史基础和区位条件使得关中城市群逐渐兴

起, 资源开发和工业项目建设加速了关中城市群的发展, 商品经济特别是农业经济发达。

又如湖南湘中城市群。该区域交通网络发达, 经济基础雄厚, 自然条件优越, 资源丰富。

但湘中地区各城市工业主导行业层次较低, 高新技术行业、高附加值行业较少, 产业关联

度不强, 工业部门结构趋同, 主导产业产品链条短, 深加工度不够, 带动作用不明显。

4� 3 � 建立可持续发展示范区
� � 现阶段我国城市的发展消耗大量能源、资源, 并对生态环境造成一定的影响, 建立可

持续发展示范区对于城市群落实可持续发展理念具有积极意义。充分利用城市群资源, 选

择部分条件优越的地区作为可持续发展现行区域, 抓住机遇, 加快 �可持续发展示范区�

的建设。由点做起, 做大做强, 以点带面, 进而带动整个城市群的可持续发展。

5 � 建成对外开放与国际合作的示范区

� � 伴随着全球经济一体化的大趋势, 我国沿海城市群高度集聚发展, 群区内重要的国际

城市在国家城市体系中具有很高的首位度和很高的中心性。城市群要发挥重要经贸开放性

区域的 �窗口� 作用, 以区际合作、国际合作为平台, 大力推进对内对外开放, 全面加强

与世界主要经济体的联系, 积极主动参与国际分工, 率先建立全方位、多层次、宽领域、

高水平的开放型经济新格局, 建成我国对外开放合作高端发展的示范区 (表 3)。

表 3 � 我国三大城市群区核心城市主导功能

Tab� 3 � The dominant function of core cities in the three urban agglomerations

城市群 核心城市 主导功能表述

沪宁杭城市群
上海 � 国际性城市; �全国最大的经济中心; � 国际航运、贸易与金融中心之一

南京、杭州 � 省会城市; � 具有部分国际性质的旅游文化名城

京津唐城市群
北京 � 全国性首都; �国际性城市、全国文化科研中心

天津 全国主要的港口城市与北方物流中心

珠三角城市群
广州 全国重要的港口贸易城市和南方最大经济中心

香港 国际性城市, 全国重要的金融贸易港口和信息服务中心

5� 1 � 提升开放型经济发展水平, 打造国际合作示范区

� � 首先, 创新对外贸易发展方式。一方面, 优化进出口结构, 积极推动外贸经营模式的

转变, 延伸产业链, 发展高端贸易。另一方面, 大力发展金融、软件、文化等服务贸易,

建立服务外包基地。特别在沿海城市群区, 加强国际合作, 提高国际城市的竞争力, 打造

国际合作的示范区。
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� � 第二, 提高利用外资水平。不断吸引世界 500强企业和全球行业龙头企业投资, 引导

外资投向高新技术产业、现代服务业以及研发、营运中心等, 推动能源、交通、环保、物

流、旅游等领域流动。同时要吸引海外优秀人才, 以利用国外先进的技术、管理经验。

� � 最后, 加快实施 �走出去� 战略。鼓励有条件的企业在国外建立生产基地、营销中

心、研发机构和经贸合作区, 开展境外资源合作开发、国际劳务合作、国际工程承包; 加

强掌握国外关键技术的中小企业、研发机构和营销网络。

5� 2 � 优化对外开放政策与创建国际合作
� � 对外开放政策直接影响到一个地区乃至全国的对外开放程度, 优化现阶段的对外开放

政策, 构建规范化、国际化的营商环境, 对于我国各大城市群的对外开放经济的发展有着

积极的意义。合理利用国际惯例与规则, 积极参与国际规则、标准的制定, 主动建立与其

相适应的体制机制。强化法治观念和商业信用意识, 建立完善的法制、透明稳定的商业制

度和规范的商业纠纷解决机制, 培育熟悉国际规则的金融、法律、会计等方面专业人才队

伍。优化对外开放政策是我国对外开放政策经济不断发展的基石。

5� 3 � 逐步建设国际性城市
� � 国际性城市是世界政治、经济、金融、文化科技与信息交换的枢纽城市以及其门户城
市, 社会经济等各种要素、产业和商务贸易等高度集聚的中心。因此, 要有一套完整的支

撑体系, 以支持国际性城市的运行和可持续发展。一般的要求其支撑体系可分为基础设施

子系统、用地空间和生态环境的子系统, 是一个十分复杂而又要求比较现代化的综合发展

的世界著名超大城市才能承载, 例如纽约、东京、伦敦、巴黎、法兰克福、莫斯科、香

港、芝加哥、首尔、大阪、新加坡等一流城市
[ 20]
。

� � 随着我国对外开放, 外国资本进入, 经过 30多年的城市建设, 我国已有若干城市具

有国际性城市的特征。近年来, 我国多个大中城市提出要建成国际化大都市, 但多是自发

性地进行建设, 缺乏宏观调控
[ 21]
。我国建设国际性城市应统一规划, 重点分明, 有步骤

有层次地建设若干个国际性城市。根据研究, 从全国意义分析, 近期应将北京、天津、上

海、广州、南京、深圳、杭州、西安、大连等城市作为我国今后 20 年内建设国际性城市

的重点
[ 22, 23]

。从国际性城市建设条件分析, 我国沿海若干个发育较快而且具有雄厚经济

实力的超大城市有一定的条件, 但比较世界国际性城市仍有较大差距。需要有一个较长期

的建设过程, 重要城市的主导功能要有明确分工, 分期分批地规划建设, 才能逐步实现。
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Study on the development trend and

direction of Chinese urban agglomerations
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Abstract: In the contex t o f econom ic globalizat ion, the grow th of urban agglomerat ions is

closely related to the socio�econom ic development. Especially in the netw or k society and

informat ion age, the importance o f urban agglomeration is mor e and more evident . Af ter

30 years of r eform and opening�up, Chinese cit ies and urban clusters have changed gr eat ly,

and urban agg lomerat ions have developed w ith the t imes, g athering ability g row th and o�
verall development quickly. Urban agglomerations have become an important cor e area,

industr ial highly concentrated area, econom ic gr ow th area and w ealth accumulat ion area.

Especially in the urban agglomer at ions, a number o f internat ional cit ies have evo lved, and

the cit ies are playing an increasing ly important ro le. The development of urban agglomer a�
t ions has become major init iat ive to speed up ur banizat ion, and it is also the main form of

promot ing urbanizat ion and moder nizat ion. U rban agglomer at ions w ill be demonst rat ion

ar eas for sustainable development and first�experiment area o f opening�up cooperat ion.

Key words: ur ban agglomeration; economic core area; innovat ion area; sustainable devel�
opment


