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摘要: 多层次城镇化提供了一个分析转型期中国区域城乡发展特征和发展动力的综合视角,

它强调在城乡系统中, 用不同的空间层次去解构地区的城镇化过程, 以便更清晰地洞察城镇

化的特征和发展动力。以山东省淄博市为例, 围绕跨省市的城镇化、组群式城市间的城镇化、

本地区的城镇化、基层社区的城镇化等方面探讨了多层次城镇化的发展特征, 提出以血缘、

地缘和商缘关系, 经济落差、中心城区规模效应、县城吸引力, 以及多种 / 自下而上0 的力

量构成淄博多层次城镇化的发展动力。基于淄博的经验, 概括了多层次城镇化的发展模式,

认为随着转型期中国市场经济的完善, 在用单一模式难以反映和概括新时期区域城镇化发展

特征的前提下, 应强调城镇化发展的多元化和多层次性。
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1  多层次城镇化: 一种综合分析的视角

  作为一种影响深远的社会经济变化过程, 城镇化一直备受地理学家的关注 [ 1] , 尤其对

于处于转型期的中国, 城镇化的加速、转型、强化和分异的过程更加丰富和复杂。

  为了更准确地描述中国转型期不同地域的社会经济演化特征, /城镇化0 这一概念不

断得到发展, 并衍生出一些新的概念。如自上而下式城镇化
[ 2]
、自下而上式城镇化

[ 3, 4]
、

外联型城镇化和内生型城镇化 [ 5~ 7]。另外, 乡村城镇化就是乡村地区的城镇化, 侧重从乡

村这一极反映城镇化的特征
[ 8]
。隐性城镇化则指在统计和行政管理上不属于城镇地区, 但

在人口的就业结构、居住方式和生活方式上已经被城镇化的现象[ 9, 10] 。近年, 还有学者提

出 /半城镇化0 的概念, 用来形容中国区位和禀赋条件较好的农村地区所发育和形成的城

乡土地利用混杂交错、社会经济结构急剧变化的、/似城非城0 的过渡性聚落类型 [ 11~ 13]
。

可见, 城镇化是不断发展、变化的, 有关中国城镇化的新概念也不断萌生。

  20世纪 90年代以后, 市场化对中国城镇化的影响越来越大, 市场已经完全融入城镇

化过程。与传统城镇化经典模式不同的是, 新时期的城镇化往往表现出多元化和多层次化

的特点, 我们很难用单一的方式来描述和概括出城镇化的特征, 如三大经典模式 (苏南模

式、温州模式和珠三角模式) 在 90年代以后的新发展, 就足以说明问题。甚至有学者认
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为, 对现在苏南模式最好的概括就是 /不拘一格0 甚至是 /没有模式的模式0 [ 14]。新时期

的城镇化研究需要更综合的视角: 一方面, 城镇化就像一根线索, 它一头连着 /城0, 一

头连着 /乡0, 因此, 对城镇化的研究往往既要联系城市、又要着眼乡村, 城乡不可分离;

另一方面, 城镇化存在不同的空间层次, 各种外来人口实际上是跨越省市的城镇化, 它们

和本土的城镇化、基层的城镇化等交织在一起, 共同构成地区城镇化特征。我们称这种综

合的分析视角为 /多层次城镇化0, 它强调在城乡系统中, 用不同的空间层次去解构地区

的城镇化过程, 以更清晰地洞察城镇化的特征和发展动力。多层次城镇化为我们提供了一

个分析新时期城乡发展特征和发展动力的综合视角。

  近年来, 随着国家对城镇化问题的重视以及第五次人口普查数据的面世, 有关中国城

镇化这一传统课题的研究重新成为学术界关注的热点, 发表了一系列的研究成果。这些研

究涉及到中国城镇化的许多方面, 包括: 城镇化水平的修补及其区域差异[ 15~ 18] , 城镇化

与 /三农0 问题 [ 19~ 21]
, 中国特色城镇化

[ 22, 23]
, 中国城镇化的问题与政策

[ 24~ 26]
, 快速城

镇化道路与动力 [ 27~ 30] , 科学发展观与健康城镇化 [ 31, 32] , 以及城镇化与社会主义新农村建

设[ 33, 34]等。我们注意到, 尽管中国城镇化研究文献可谓 /汗牛充栋0, 但对新时期中国区

域城镇化发展模式和特征的讨论相对缺乏, 本文以山东省淄博市作为实证地区, 从多层次

城镇化的角度分析地区城镇化发展模式与特征, 以对中国城镇化研究文献做一些补充。

2  研究地区与基本判断

21 1  实证研究地区

  淄博曾因其独特的 /分散组团式0 或 /组群式0 布局特点引起学术界的重视, 侯仁之

等学者曾称之为 /淄博模式0。淄博市下辖 5区 3 县, 即中心城区张店区, 淄川区、博山

区、临淄区、周村区, 以及桓台县、高青县和沂源县。5个城区互不相连, 均被非城镇建

设用地所分割, 形成 / 5朵金花一起开0 的局面, 具有典型的分散组团式布局特点。2005

年末全市人口 4421 4万人, 人口密度为 745人/ km2 , GDP 总量达到 14311 0亿元, 其中,

第一、二、三产业 GDP 总量分别为 581 7亿元、9551 8亿元和 4161 5 亿元, 三次产业比重

分别为 41 1%、661 8%和 291 1%。同期, 中心城区张店区总人口为 701 4万人, 非农业人

口为 551 2万人。从经济发展水平来看, 淄博市在山东省各地市属于发展水平相对较高的

地区。改革开放以来, 在城市经济快速发展的同时, 淄博的城镇化进程也被快速推进, 形

成复杂的动力机制, 是研究多层次城镇化比较合适的实证地区。

图 1  淄博市工业化率与城镇化水平对比

Fig1 1  Comparison o f the level of industr ializat ion

w ith that of urbanization in Zibo ( 1994~ 2005)

21 2  城镇化与工业化关系的判断
  对城镇化与工业化关系的判断将为未来

城镇化发展目标的确定提供重要依据。由图

1可见, 淄博以非农化水平计算的城镇化水

平明显滞后于工业化水平, 但二者差距有逐

渐缩小的趋势。由于非农化水平比实际的城

镇化水平偏小, 不妨再使用淄博官方公布的

城镇化水平数据。据统计, 1998 年和 2002

年淄博的城镇化水平分别为 441 1% 和

451 7%, 分别比同期全国和山东省高出 61 6

和 51 4个百分点
[ 35]
。把这个数据与同期工业
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化率相比, 发现 1998年淄博市工业化率比城镇化水平高出 81 2个百分点, 2002年则高出

61 6个百分点。城镇化长期滞后于工业化会带来许多负面影响, 也反映了目前淄博城镇化

发展所存在的问题。淄博的工业比较发达, 应该把加快城镇化步伐为工业化发展创造良好

的外部环境, 把缩小城镇化与工业化的差距作为未来城镇化发展的重要目标。

3  多层次城镇化的发展特征及其动力

31 1  跨越省市的城镇化: 与山东省其他地区以及全国各省区的关系

图 2 各省迁往淄博市的人口与各省迁出人口总量比较 ( 2000 年)

Fig1 2 Compar ison of the population mov ing in

Zibo wit h the to tal moving out of each province ( 2000)

31 11 1  传统的血缘、地缘
以及商缘纽带使跨省城镇

化方式明显而且集中  淄

博市吸引了大量的来自东

北和西北、中部地区的湖

北、河南以及东部地区的

浙江、江苏等地的外来人

口, 具有明显的跨省城镇

化特点。在迁往淄博市的

人口与各省迁出人口总量

的比较图 (图 2) 中, 既

可以观察淄博迁入人口来

源地的分布特点, 又可以

洞察淄博特点与全国的不

同之处。根据居住地和户

口登记地的统计, 人口迁

往淄博最多的省份是黑龙

江、浙江、湖 北, 河南、

吉林等。而全国有名的人

口迁出大省四川、安徽、

湖南, 对淄博而言, 其人

口迁入虽然也较大但并不

如其他地区突出。对全国

而言, 人口迁出并不突出

的黑龙江、浙江、湖北、

吉林等省, 迁往淄博的人

口却相对突出。按居住地

和出生地统计的人口迁移尤其能够反映出淄博存在明显的东北三省人口迁入的特点。各区

县迁入人口的来源地反映了类似趋势 (图 3) , 仍以来自黑龙江、浙江、湖北、吉林、河

南等省的迁移人口最为突出。

  跨省区迁入人口的上述特点可以从血缘、地缘和商缘关系上寻求动力。

  ( 1) 山东和东北独特的血缘、地缘关系, 使大量的当年 /闯关东0 的人口回流至淄
博。/闯关东0 是具有山东特色的地区文化传统, 大量的流民在关东生根。这种血缘和地



1200 地   理   研   究 26 卷

注: 为抽样数据, 仅列出迁入人口数量排在前 5位的省区

图 3 淄博市各区县省外迁入人口来源地分布 ( 2000 年)

F ig1 3  Source of population moving in from

o ther prov inces to Zibo ( 2000)

缘关系不断延伸, 加强和

扩大了山东和东北的社会

关系。20 世纪 90 年代以

来, 随着市场经济的建

立, 东北普遍出现了工业

经济效益下滑的 / 东北现
象0, 大量的传统老工业

基地失去曾经拥有的活

力, 直接影响了人口的就

业和收入水平。在这种背

景下, 当年 / 闯关东0 的

关内人及其后代开始回

流, 尤其流向像淄博这样

的山东经济发达地区。如

在张店的东北人约有 5万

人, 多是过去在东北后来退休或下岗后返乡的, 也有来淄博寻找工作的。

  ( 2) 经济落差使淄博吸引了一部分来自西北、甚至中部个别省 (如河南、湖北) 的

迁移人口。淄博相对较高的工资水平具有一定的跨省区的吸引力。

  ( 3) 商机的存在使一部分浙江、江苏等发达地区的人口到淄博经商, 尤其是来自浙

江的人口, 在中心城区、周村和淄川经营服装生意或小商品批发生意的情况较多。

图 4 山东省各市来自 / 本省其他县 (市) 和市区0 的迁移人口 ( 2000 年)

F ig1 4  The moving in population fr om ot her counties and cities of Shandong

to each cit y of the pro vince ( 2000)

31 11 2  经济落差使跨市城镇化特点突出  从山东省各市吸引 /本省其他县 (市)、市区0
的迁移人口数量上看, 淄博在山东省各市中位居第四, 次于青岛、济南和烟台, 高于其他

9个地级市 (图 4)。针对省内迁移人口的来源地问题, 对张店、周村和临淄统计部门进行

调查。结果表明, 淄博的省内迁移人口主要来自鲁西南、鲁西北地区。这些地区经济发展
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相对落后, 经济实力和收入水平都比淄博差, 淄博对这些地区的人口具有较强的吸引力。

如在临淄, 本地劳动力的价格高于普通就业岗位的价格, 当地人对每月 800元以上的工作

才肯接受, 而很多每月四五百元的岗位只有吸引经济条件相对较差的外地人口。总之, 经

济实力和收入水平的落差所致的吸引力是鲁西南、鲁西北地区人口迁往淄博的主要原因。

图 5  淄博市中心城区与其他各区县人口

机械增长率的比较 ( 1990~ 2004年)

Fig1 5 Comparison o f the populat ion g row th rate o f the

centr al distr ict with that o f other distr icts( 1990~ 2004)

31 2  组群式城市间的城

镇化: 中心城区与其他城

区和区域的关系

31 21 1  规模效应使中心

城区对市域其他区县人口

的吸引力持续增长  20

世纪 90 年代以来, 中心

城区成为接收其他区县人

口户籍迁移最主要的目的

地。这种关系可以从中心

城区和各区县户籍人口的

机械增长率及其变化的对

比上得到反映 ( 图 5 )。

与其他区县相比, 中心城

区户籍人口的机械增长率

曲线总是高高在上。2003

年中心城区人口机械增长

率曾高达 241 6 j。在其
他区县, 外出务工人员一

般不会迁走户口, 除了升

学和参军以外, 区县户口

减少基本上是由于人口市

内迁移造成的, 显然中心

城区的规模效应所带来的

强大吸引力使其成为接收

其他区县人员户口迁移最

主要的目的地。

  20世纪 90年代末期以前, 离中心城区较近的临淄和周村也接收了一定的户口迁入人

口, 但之后它们也基本上成为人口的迁出地。90年代以来, 离中心城区较远的博山、桓

台、高青和沂源的人口, 多数年份都呈现机械负增长, 是明显的人口迁出源地。长远来

看, 随着中心城区的壮大和新区建设的完善, 中心城区规模效应的吸引力还会持续增加。

31 21 2  依靠区位优势实现与中心城区对接将促进本区城镇化发展  中心城区周围的各城
区, 包括临淄区、周村区、桓台县和淄川区, 利用与中心城区紧密相邻的区位优势以及便

利的交通条件, 纷纷采取措施与中心城区对接, 为本区城镇化发展创造条件 (图 6)。具

体而言, 临淄通过打造 /西部工业带0, 实现与中心城区之间的对接, 扩大中心城区对本

区城镇化的带动作用。周村抓住淄博市委、市政府西迁计划的契机, 不失时机地实施东扩
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计划, 通过 /东部新区0 的规划建设, 实现与中心城区零距离对接, 作为促进未来城镇化

发展的一大重要措施。桓台县充分利用与淄博高新技术产业开发区紧连的优势, 将本县工

业园布局在与开发区接壤的地段并集中了大量的重点工业项目, 成为桓台招商引资的重要

资本, 这种零距离对接所带来的区位优势极大地促进桓台城镇化发展。淄川利用区位优

势, 使其北部紧临中心城区的一些乡镇获得较快发展, 如将两个省级工业园区建在离中心

城区较近的杨寨和双沟两镇, 既对中心城区产生了影响又促进了城区城镇化的发展。

图 6  淄博中心城区与周边城区功能对接关系示意图

F ig1 6  The function r elationship between centr al city and peripheral cities in Zibo

31 21 3  很多城区强调在某一方面与中心城区的职能互补关系和功能融合趋势  首先在居
住功能上, 将来有可能形成 /双流向0 的局面, 不仅仅是中心城区吸引其他城区的居住,

一些近距离的城区或地区也可能分担一部分张店的居住功能。一方面, 中心城区的居住和

房地产对其他城区的居民仍有持续吸引力; 另一方面, 中心城区不断增长的房价使一些经

济实力不强的居民望而却步, 而与张店距离较近的周村、淄川北部地区等地的房价相对便

宜, 有可能成为他们购房的首要选择。其次, 周村利用区位与环境优势, 提出打造淄博

/后花园0 的目标, 强调发展生态经济、营造生态环境和培育生态旅游, 实际上是与中心

城区实现功能互补, 以生态环境的优势弥补中心城区因环境污染而缺乏休闲功能的缺陷。

另外, 博山提出利用优越的自然环境条件, 发展第二住宅, 吸引中心城区居民在周末时间

前来度假, 也是对中心城区居住和休闲功能的一种补充, 在一定程度上促进当地的发展。

31 3  本地区城镇化: 城区或县城对区域农民的吸引

31 31 1  充足的就业岗位使本地外出务工人员较少而外来务工人员较多  除了桓台和高青
的建筑劳务输出比较典型以外, 淄博市农民到淄博以外地区务工的现象并不突出。如

2002年淄博市共有近 10万农民外出务工, 其中跨市流动约占一半, 可见真正到淄博市以

外务工的农民数量并不多。从城镇化动力上进行分析, 主要包括以下几个方面的原因: ¹
淄博工业相对发达, 各区县本地可提供的就业岗位较多, 农村劳动力不必外出务工便可找

到就业渠道; º 淄博的产业以加工业为主, 主要生产劳动密集型产品, 需要大量的手工劳
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动力, 既解决了本地农村剩余劳动力的就业问题, 还会吸引外来劳动力; »淄博本地的人
均收入和工资水平相对较高, 工资的地域差别决定了农村剩余劳动力的流向。

31 31 2  城区主导型的城镇化: 城区和县城对农民居住有较强的吸引力  在淄博的调查表
明, 目前农民到城区或县城买房居住的现象比较普遍, 表明城区或县城在推进本地区城镇

化进程方面扮演了十分重要的角色。实际上, 近年来在淄博城镇化进程中, 中心城区构成

吸引市域人口的最大中心, 各城区或县城构成吸引农村人口的次级中心。

  实地调查表明, 在高青, 近年农民进城买房的势头强劲, 很多年轻农民都到县城打

工、成家, 并贷款买房, 面积在 80~ 100m2的住房最为抢手, 目前县城开发的住房几乎供

不应求。在淄川, 城区房地产发展势头良好, 很多乡镇干部下班后花一个小时的通勤时间

来城里居住, 一部分具有购买力的富裕农民亦来城区买房居住。在临淄, 数万名经济条件

较好的乡镇人口选择到县城而不是小城镇居住, 使得乡镇人口总量在减少。另外, 在博

山、周村、桓台等区县都有类似趋势。

  从城镇化动力上来看, 有以下几个方面的原因: ¹在传统的农业县或民营经济不发达
的区县, 城区或县城往往一统天下, 小城镇与城区或县城相比没有太多竞争力, 因而小城

镇对农民的吸引力很小, 城区或县城则具有得天独厚的优势; º在民营经济或乡镇企业发

展较好的区县, 有一些小城镇经济实力较强, 分担了城区或县城的一部分吸引农民居住的

功能, 但城区或县城仍具有 /天时、地利、人和0, 占有垄断地位; »城区或县城对农民
有持续的吸引力, 关键在于能提供就业岗位, 能够解决农民进城后的生存问题, 而不是像

很多经济不发达的小城镇那样, 没有解决农民进镇后的生存之道, 使农民望而却步。

31 31 3  城区主导型城镇化发展的长远动力  城区或县城工业项目的增加、城区环境的改
善以及不断宽松的户籍政策都将成为城区主导型城镇化发展的长远动力。

  从长远来看, 各区县都在着力改善城区或县城的投资环境, 出台更多优惠政策和优越

条件吸引投资、引进工业项目和鼓励外来企业落户, 从而创造更多的就业岗位。一定时期

内的项目引进和农民进城务工实际上可以形成连锁效应: 项目增多 y就业岗位增多 y吸引

更多农民进城y充足的廉价劳动力 y吸引更多的项目。随着户籍制度改革, 农民进城政策

不断放宽, 与此同时, 农民收入增加、房产交易手续简化、城区或县城功能的完善、各类

房源充足及金融部门的购房贷款渠道畅通等, 都会激起新一轮农民的进城热潮。随着城区

旧城改造的进行、各种设施的完善以及发展环境的改善, 自然而然地会吸引更多的农民来

城里定居。政府的调控手段也会发挥一定的作用, 如淄川区政府已采取措施实现 2万贫困

山区农民向城区迁移, 通过政府干预, 降低了农民进城的 /门槛0 和就业成本。但毕竟政

府的调控手段只能作为辅助方式, 区县城镇化的主流仍要更多地依赖农民的 /自发转移0。
31 4  基层社区的城镇化: 底层的力量

31 41 1  /城镇化滞后于工业化0 在基层社区的体现  首先, 小城镇规模偏小导致难以形

成规模效益, 影响到城镇发展实力和吸纳农村剩余劳动力的能力。如 20世纪 90年代末,

除了沂源、桓台和高青 3个县城驻地镇以外, 淄博市镇区平均人口规模 01 73万人, 镇区

人口规模在 01 6万人以下的建制镇占一半以上。其次, 小城镇经济实力的缺乏影响到就业

岗位的提供, 限制了在吸纳农村人口方面的积极作用。除了少数民营经济或乡镇企业比较

发达的小城镇外, 更多的小城镇发展面临 /两难0 困境: 既有吸纳农村人口的愿望; 但同

时由于缺乏足够就业岗位, 难以对农民产生吸引力。尤其是城区开发区的种种优惠条件对

企业产生巨大的吸引力, 更多的企业倾向于落户城区或开发区, 造成小城镇在产业发展方
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面存在先天不足, 小城镇在吸引企业和吸引农民居住方面难以和城区或县城竞争。再次,

对中心镇政策扶持不够, 应使之成为农村人口的重要吸收地, 尽快产生规模效应。另外,

淄博农村劳动力的 /就地转移0 和 /兼业转移0 特点限制了农村人口向城镇的大规模集
聚, 使得城镇化水平未能与高水平的工业化相匹配, 应该采取措施向 /异地转移0 和 /专
业转移0 为主的方向发展。

31 41 2  /经济实力0 和 /政府作用0 的双重动力: 小城镇城镇化的样板  从基层社区的
角度来看, 淄博也有一些小城镇在吸纳农民居住、促进城镇化发展方面做得比较出色, 提

供了参考样板。这样的小城镇往往有较强的经济实力和产业支撑, 或是有政府的扶持政策

或相关措施。

  淄川区的杨寨镇是以经济实力促进城镇化发展的典型。杨寨镇通过做大建陶业来壮大
镇域经济, 产业发展提供了大量就业机会, 对农民进镇有持续的吸引力。淄川区的双沟

镇, 在有经济实力和能为农民提供大量就业岗位的前提下, 政府通过控制宅基地的审批引

导农民到镇区居住, 促进城镇化水平的提高。另外, 桓台区的马桥镇、唐山镇, 临淄区的

凤凰镇, 淄川区的黄家铺镇、罗村镇、寨里镇和龙泉镇等都是比较有经济实力的小城镇,

很多还拥有靠近重要公路、靠近中心城区或本地城区的区位优势, 发达的乡镇企业提供了

众多的就业岗位, 对农民进镇有相当大的吸引力。在临淄的凤凰镇, 目前城镇化水平已超

过 50% , 临淄区的经济开发区也已迁至凤凰镇, 镇上的农民基本上以务工为主。

  总之, 在这些样板小城镇, /经济实力+ 政府扶持0 是一条最常见的城镇化公式, 也

构成了小城镇吸引农民居住的最主要的动力, 这种来自基层社区的城镇化经验应该加以推

广, 以点带面, 促进全市的城镇化进程。

31 41 3  /本地根植性0 和 /社会化服务0 的联合效应: 村级社区城镇化的样板

  ( 1) /根植性城镇化0 的特点之一: 从 /资源优势0、 /工业兴村0 到 /多业并举0、
/链条式生产0, 强大的经济基础提供了对城镇化的基本支撑。

  根植性城镇化是立足于本地资源优势, 从工业兴村到多业并举, 发挥龙头企业的带动

作用, 不断提高经济实力, 进而以雄厚的经济实力为依托, 通过提高乡村的社会化服务水

平来促进农村人口的本地城镇化。淄博临淄区的南金村、北金村, 以及博山区的万杰集团

对周围乡村人口城镇化的推动作用都属于这一类型。

  如临淄区的南金村, 曾是偏远的贫困小村, 自 1992年以来, 该村集体收入增长了近

100倍, 已发展成拥有固定资产 20 亿元、农民人均收入超过 1 万元的全国小康示范村。

南金村依赖地下铁矿资源, 在 20世纪 90年代初确定发展村级经济支柱产业的目标, 靠

捐、借、贷的方式集资成立了铁矿厂, 后来逐渐形成了集采矿、选矿、烧结、炼铁、发

电、机械加工、科技开发等为一体的多元化经营格局。注重产业的配套联动和拉长产业

链, 促进产业集群的形成。南金兆集团已形成的集矿业、钢铁、发电、煤化工一体化的链

条型产业模式。

  ( 2) /根植性城镇化0 的特点之二: 以提高社会化服务水平促进村民生活方式的城镇

化, 村级社区已经嬗变为以企业为主体形式的社区组织。

  在农村经济的转型过程中, 以农户为基本组织形式的制度正在转变, 而以企业为基本

组织形式的新制度正在形成
[ 36]

, 如临淄区的南金村与南金兆集团, 北金村与北金集团,

博山区的岜山村与万杰集团等, 已基本形成了 /村企合一0, 企业已代替传统的农户演变

为主体组织形式, 村级社区已经嬗变为以企业为主体形式的社区组织。在强大的企业经济
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实力保障下, 淄博市许多经济发达村落着力提高其社会化服务水平和建立社会保障制度,

努力建设现代化新农村甚至 /小康城0, 促进城镇化生活方式的实现。

  博山区的万杰集团和岜山村、辛庄村等的关系最为典型。万杰集团曾经是岜山村的村
办企业。万杰集团把 /建设小康城0、/把农村改造成现代化的小城市0 作为村级社区的发
展目标。早在 20世纪 80年代末期, 全村 1000 多人口全部住上了有水、电、气、暖设施

的楼房。90年代以来, 直接用于村民和职工上学培训的费用已达 7000多万元。岜山村别

号是 /万杰城0, 村内城镇化设施随处可见。除了邑山村, 万杰集团还兼并了周围的刁虎

村、辛庄村等村庄, 对村庄设施、村民生活方式进行了大量投入和城镇化改造。

  总之, 在淄博的上述经济发达村落, 村级企业的崛起已成为城镇化的重要动力。已具

有企业为主导力量推进村民福利设施改进和生活方式城镇化转变的特点, 企业成为推动村

级社区发展和功能演变的主导力量。

4  多层次城镇化模式: 淄博经验的概括

  基于山东淄博的经验, 可以从城镇化问题、目标、动力、形式和结果等方面概括出多

层次城镇化模式 (图 7)。

图 7 多层次城镇化发展模式: 淄博经验的概括

Fig1 7  The model o f mult-i level urbanization: from t he exper ience o f Zibo

  首先, 根据相关指标可以断定淄博市城镇化发展滞后于工业化发展这一基本的城镇化

问题, 进而确定城镇化发展的目标, 即要提高城镇化水平, 缩小城镇化与工业化之间的

差距。

  其次, 淄博市多层次城镇化的发展形式及其基本动力如下:

  ( 1) 血缘、地缘和商缘推动了淄博市的 /跨省城镇化0, 未来也会有更多的外省人口

出于各种原因而实现向淄博市的迁移。
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  ( 2) 与山东其他地区 (主要是鲁西南、鲁西北) 经济的落差及收入水平的差距, 加

之劳动密集型制造业对劳动力的需求, 使淄博市对山东省很多地区的人口具有持续的吸引

力, 形成 /跨市城镇化0。
  ( 3) 中心城区第三产业成为中心城区城镇化发展的强劲动力。随着人口和经济规模

的增加, 中心城区的规模效应进一步得到发挥, 促使中心城区吸引较多的市域人口。中心

城区周围的若干区县, 借助区位优势, 在城市用地和景观上强调与中心城区的对接, 在城

市功能上强调与中心城区的互补和融合发展, 中心城区与各城区之间的关系变得密切化和

复杂化。

  ( 4) 从长远来看, 户籍制度还会不断地放宽, /身份0 对农民进城的约束越来越小;

城区或县城不断增加的工业项目, 提供越来越多的就业岗位, 成为农民进城的立足之本和

生活之源; 随着环境的改善, 城区对农民自发的吸引力不断增大; 对一些特殊地区, 如山

区的贫困农村等, 政府采取相关措施促使农民进城并给予集体安置, 亦是比较突出的城镇

化方式。这些动力都将增强城区或县城对本区或本县农民的吸引力, 促进农民进城居住和

就业。

  ( 5) 就基层社区的城镇化而言, 淄博市的一些小城镇和村落形成了独特的城镇化方

式, 树立了样板, 值得推广。小城镇城镇化的典型多是拥有较强的经济实力, 可为进城农

民提供就业岗位, 再加上政府的扶持作用, 从而成为吸纳农民的有效社区。一些城镇化发

展突出的村落, 多数是依靠资源优势起家, 通过工业兴村、多业并举, 形成一定的产业

链, 不断提高经济实力。经济实力的增强使企业有能力完善村庄的各种社会化服务, 让村

民过上 /城镇化0 生活, 实现生活方式的城镇化, 形成以企业为主体甚至 /企政合一0 的
农村社区发展模式。

  再次, 就城镇化结果而言, 跨省和跨市城镇化的发展, 导致外来人口大幅度增长, 组

群式城市间的城镇化促使中心城区的壮大和人口规模的扩大, 本地区城镇化的结果导致各

城区人口的增长, 而基层社区的城镇化实际上是 /自下而上0 式发展。多种形式城镇化发
展的结果是实现城镇化的既定目标, 即通过提高城镇化水平缩小城镇化与工业化之间的

差距。

5  结论与讨论

  多层次城镇化为我们提供了一个分析新时期中国区域城乡发展特征和发展动力的综合
视角。多层次城镇化强调在城乡系统中, 用不同的空间层次去解构地区的城镇化过程, 以

便更清晰地洞察城镇化的特征和发展动力。我们也可以把多层次城镇化视为转型期区域城

镇化发展的一种模式, 这种模式随着转型期市场经济的日趋完善而出现, 是在用单一模式

难以反映和概括新时期中国区域城镇化发展特征的前提下, 强调城镇化发展的多元化和多

层次性。

  多层次城镇化分析类似一个系统分析, 它包含城镇化发展的基本问题, 围绕基本问题

所确定的发展目标, 要实现这一目标而要求的城镇化发展的形式特征和结果, 以及形成它

们的基础的动力机制。这样一个类似系统分析的研究框架, 使得我们不能就事论事, 即就

乡村论乡村, 有必要把城镇化这条线索充分展开, 把城镇化所联系的两极 $ / 城0 和
/乡0 融入分析框架, 把城镇化发展的区域背景从宏观到微观一层层地解构出来。

  淄博的组群式特点虽然为其他地区所没有, 但市域各城区或县城之间的关系却无法回
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避。另外, 跨省市的城镇化、本地区的城镇化以及基层社区的城镇化在各地或多或少、或

强或弱地都会存在。从这个意义上讲, 多层次城镇化的分析视角在其他地区城镇化特征和

动力的分析中也可以得到应用。

参考文献:
[ 1 ]  周一星.城市地理学.北京:商务印书馆, 19951

[ 2 ]  顾朝林,柴彦威,蔡建明,等.中国城市地理.北京:商务印书馆, 19991

[ 3 ]  崔功豪,马润潮.中国自下而上城镇化的发展及其机制.地理学报, 1999, 54( 2) : 106~ 1151

[ 4 ]  M a L J C, Fan M1 U rbanizat ion f rom below : Th e grow th of tow ns in Jiangsu, China1 Urban Studies, 1994, 31

( 10) : 1625~ 16451

[ 5 ]  S it V F S1 Indust rial out-process ing-H ong Kon g. s new relat ionsh ip w ith the Pearl River Delta1 Asian Profi le,

1989, 17 ( 1) : 1~ 31

[ 6 ]  薛凤旋,杨春.外资:发展中国家城市化的新动力) 珠江三角洲个案研究.地理学报, 1997, 52( 3) : 193~ 2061

[ 7 ]  周一星,陈彦光,等.城市与城市地理.北京:人民出版社, 20031

[ 8 ]  郑弘毅,夏清,叶冬青.农村城市化研究.南京:南京大学出版社, 19981

[ 9 ]  吴勇.试论隐性城市化 ) 江阴农村城市化道路分析.南京师范大学学报(自然科学版) , 1988, 3( 4) : 100~ 1051

[ 10]  戴星翼.农村隐性城市化及其出路.南方人口, 1998, ( 4) : 5~ 81

[ 11]  Webster Douglas1 On the Edge: S haping the Fu tu re of Per-i urban East As ia, In st itute for Intern at ional Studies,

S tanford U niver sity, 20021

[ 12]  郑艳婷,刘盛和,陈田.试论半城市化现象及其特征 ) 以广东省东莞市为例.地理研究, 2003, 22( 6) : 760~ 7681

[ 13]  刘盛和,叶舜赞,杜红亮,等.半城市化地区形成的动力机制与发展前景初探 ) 以浙江省绍兴县为例.地理研究,

2005, 24( 4) : 601~ 6101

[ 14]  高海浩,李丹,孙杰山,等.苏南模式何去何从? 中国区域经济, 2003, ( 12) : 50~ 551

[ 15]  Zhou Y X, M a L J C1 China. s u rban izat ion level s: Reconst ru ct ing comparab le t ime- series data based on th e fi fth

p opu lat ion census1 China Qu arterly, 2003, 173; 184~ 2041

[ 16]  Zhou Y X, M a L J C1C hina. s u rban populat ion stat ist ics: A crit ical evaluat ion1 Eu ras ian Geography and Econom-

ics, 2005, 46( 4) : 272~ 2891

[ 17]  周一星,许海波.以/ 五普0数据为基础对我国城镇化水平修补的建议.统计研究, 2002( 4) : 44~ 471

[ 18]  沈建法. 1982年以来中国省级区域城市化水平趋势.地理学报, 2005, 60( 4) : 607~ 6141

[ 19]  叶裕民,等.中国城市化与可持续发展.北京:科学出版社, 20071

[ 20]  王定祥,李伶俐.城镇化、农地非农化与失地农民利益保护研究:一个整体性视角与政策组合.中国软科学, 2006,

( 10) : 20~ 311

[ 21]  刘征远.城镇化与/ 三农0问题浅谈.城镇发展研究, 2004, 11( 5) : 45~ 46, 321

[ 22]  仇保兴.对中国特色城镇化的再认识.城镇发展研究, 2005, 12( 6) : 1~ 41

[ 23]  仇保兴.中国城镇化:机遇与挑战.北京:中国建筑工业出版社, 20041

[ 24]  邹德慈.对中国城镇化问题的几点认识.城市规划汇刊, 2004, ( 3) : 3~ 51

[ 25]  王富喜,王仲智.改革开放以来山东省城镇化进程中的主要问题与发展对策.经济地理, 2005, 25( 6) : 839~ 8421

[ 26]  杨劲.加快推进我国城镇化进程的对策思考.经济研究参考, 2004, 87: 35~ 361

[ 27]  周青,黄贤金,濮励杰,等.快速城镇化农村区域土地利用变化及驱动机制研究.资源科学, 2004, 26( 1) : 22~ 301

[ 28]  王建平.论中国未来城镇化道路的选择.地域研究与开发, 2005, 24( 2) : 38~ 411

[ 29]  冯健.经济欠发达地区县域发展模式与战略研究) ) ) 以河南省兰考县为例.地理研究, 2005, 24( 5) : 811~ 8211

[ 30]  李未.中国城镇的主动力与城市规划的调控力.规划师, 2006, 22( 5) : 73~ 751

[ 31]  雷传江,宋月红.论科学发展观与中国城镇化建设.安徽农业科学, 2007, 35( 14) : 4352~ 43531

[ 32]  浦善新.改革城乡行政管理体制促进城镇化的健康发展.城市规划, 2006, 30( 7) : 16~ 211

[ 33]  董江爱,郭正阳.农村城镇化与社会主义和谐社会的构建.城市发展研究, 2006, 13( 6) : 19~ 21, 511



1208 地   理   研   究 26 卷

[ 34]  刘萼,邝奕轩.建设新农村与城镇化的关系初探.云南地理环境研究, 2007, 19( 3) : 92~ 941

[ 35]  王任辉.淄博城市化水平高出全国 61 64个百分点.鲁中晨报, 2003- 12~ 251

[ 36]  冯健.乡村重构:模式与创新.南京:南京师范大学出版社, 20071

Mult-i level urbanization: An integrative viewpoint of

analyzing regional development and its empirical study

FENG Jian1 , L IU Yu2 , WANG Yong-hai3

( 11 College o f U rban and Env ironmental Sciences, Peking University, Beijing 100871, China;

21 Institute of Reg ional and U rban Economics, Renmin Univer sity o f China, Beijing 100872, China;

31 Co llege of Geog raphical Science and Planning, Zhongshan U niversit y, Guang zhou 510275, China)

Abstract:M ult-i level urbanizat ion pr ovides us a viewpoint or m ethod to analyze the charac-

terist ics and mechanisms of regional developm ent and urban-r ural developm ent in China in

the t ransit ional per iod. A nalysis o f mult-i lev el ur banizat ion lays emphasis on disassem b-

l ing the process of regional urbanization w ith different spatial levels, in or der to indicate

the characteristics and mechanisms of the development of urbanizat ion clearly. T aking Z-i

bo city of Shandong prov ince as an exam ple, the paper provides a theoret ical f ram ew o rk of

the analysis of m ult-i lev el ur banizat ion, including urbanization o f tr ans-city and trans-m u-

nicipality, that of gr oup cit ies, that of this locality , and that o f local com munit ies. With

the fr am ew or k o f mult-i level urbanization, it is easy to find out the featur es of the develop-

m ent o f Zibo's urbanizat ion in the t ransit ional period. The authors f ind that the relat ion-

ship o f consanguinity, location and business, the gap of econom ic development, the ef fect

of scale, the at t ract ion of county seat , and the fo rces from bot tom to top constitute the

driving fo rces of the development of mult-i level urbanizat ion in Zibo .

  Based on the experience of Zibo, the authors put fo rw ar d the m odel of the develop-

m ent o f mult-i level urbanization, and think that w ith the development of a market econo-

m y in China in the transit ional period, w e should emphasize the pluralist ic concept and the

mult-i levels of the development o f ur banizat ion, for it is m ore and m ore dif ficult to gener-

alize the features o f regional urbanizat ion w ith a single m odel in the new est period.

Key words: urbanizat ion; m ult-i lev el urbanization; group city ; f rom bot tom to top; Z ibo


