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摘要: 随着社会经济的快速发展和人民生活水平的提高, 提供良好优质的公共产品服务, 加

快推进社会主义和谐社会建设, 是当今政府的题中应有之义。其中, 空间可达性是公共产品

服务的核心内容之一, 而这正是地理学最具优势的研究领域。本文基于所开发的公共产品空

间布局决策支持系统, 以仪征医院空间布局为例, 从定量角度深入探讨了不同布局方案所产

生的空间效应, 为优化公共产品的空间布局提供了非常有说服力的科学依据, 同时也从方法

论角度进行了公共产品空间布局量化研究的有益尝试。
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  国际经验表明, 一国的人均 GDP 从 1000美元向 3000美元的过渡时期, 是该国公共产

品需求快速扩张的时期
[ 1]
。从我国经济发展来看, 2005年中国人均GDP 达到 1740美元, 这

表明我国正从温饱向全面小康社会发展, 客观上要求政府进一步强化公共服务职能。因此,

/十一五0 开始, 我国政府面临着工作职能的根本性转型, 由原来的重生产职能转变为生产

和服务职能并重。在此背景下, 从空间可达性角度探讨公共产品供给的空间公平性, 是地理

学服务于当前经济社会建设的重要应用领域。本文以江苏省仪征市为例, 基于所开发的公共

产品空间布局决策支持系统, 从定性和定量结合的角度, 在分析公共产品一般布局特征的基

础上, 以医院为例, 较为深入地探讨公共产品服务的空间公平性问题。

1  公共产品的基本内涵与空间公平性的内在要求

  公共产品有多种不同的分类方法, 仅从物质性和非物质性角度而言, 学校、医院、图

书馆、博物馆、电影院、公共绿地、公路、桥梁等属于物质性公共产品, 国防、法律、规

章、政策、教育、环保、消防、社会保障等属于非物质性公共产品。

11 1  公共产品的非竞争性与非排他性特点

  早在 300多年前, 大卫#休谟就开始了对公共产品的研究, 但直到保罗#萨缪尔森在
1944年和 1955年相继发表了 2篇关于公共物品的短文之后, 理论界对什么是 / 公共产
品0 才有了共识。简言之, 公共产品是具有消费的非排他性和非竞争性等特征的产品。

  萨缪尔森认为, 消费的排他性包括 3种情况, 一是公共产品在技术上不易排除众多的
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受益人, 二是公共产品具有不可拒绝性, 三是虽然在技术上可以实现排他性, 但是排他的

成本很高; 消费的非竞争性指, 一个人的消费不会减少其他人的消费数量, 或许多人可以

同时消费同一种物品
[ 2~ 4]
。

  之后, 美国学者曼瑟尔 #奥尔森 ( M ancur Olson) 在 5集体行动的逻辑6 一书中,

曾对公共产品给出了一个规范性的定义: 任何产品, 如果一个集团中的任何个人能够消费

它, 它就不能不被该集团中的其他人消费, 这类产品便属于公共产品。约瑟夫 #E #斯蒂
格利茨 ( Joseph E1 Stig lize) 所著的 5经济学6 提出: /公共物品是这样一种物品, 在增

加一个人对它分享时, 并不导致成本的增加 (它们的消费是非竞争性的) , 而排除任何个

人对它的分享都要花费巨大成本 (它们的消费是非排它性的)。0 [ 5~ 7]

  因此, 综上所述, 非竞争性和非排他性是市场经济条件下公共产品的技术性特征, 社

会共同需要是以社会伦理道德为基础的公共产品的本质; 社会共同需要是公共产品的存在

基础、是决定公共产品的永久条件, 非竞争性和非排他性是公共产品存在的阶段性条件;

社会共同需要是主动性因素, 非竞争性和非排他性是被动性因素; 社会共同需要决定政府

必须做的事, 非竞争性和非排他性决定不得不做的事 [ 8~ 10]。

11 2  公共产品的公平性及其空间含义

  公共产品的本质属性在于它的公平性, 这种公平性主要体现在 3个方面:

  ( 1) 供给过程的公平性。公共产品本身具有非排他性和非竞争性, 所以在公共产品的

供给过程中不可以拒绝 /搭便车0 的情况。也就是说任何人都有权使用或消费公共产品, 而

这种使用或消费通常又不会影响到其他人的使用或消费, 它对于每个人都是公平的。

  ( 2) 供给机制的公平性。市场经济条件下的企业或个人出于逐利的动机, 不愿意去

经营这些可以 /搭便车0 的公共产品, 为了弥补这种 /市场失效0, 就得由政府建立一种

公平公正的供给机制, 向社会所有成员提供这些公共产品。不仅提供这些公共产品的经费

主要来源于税收, 富人多纳税、穷人少纳税甚至不纳税, 而且其供给也不都是通过市场机

制等价交换, 少花钱甚至不花钱也可以获得。

  ( 3) 供给取向的公平性。公共产品的供给不仅出于弥补市场失效、维护社会公共利

益的需要, 同时还要求实现社会总福利和人均总福利的最大化, 要求政府必须按照社会公

众的集体意愿提供公共产品, 而不是以获取利润为最终目的[ 11~ 14]。

  总之, 衡量公共产品服务的效果, 可以有 2项指标: 一是总量指标及比例指标, 如教

育投入的总额及占 GDP 的比例。二是公共产品的空间分布状况。就我国目前的现状而言,

首先是公共产品的总量投入不足, 政府服务不到位。另一方面, 在优化、完善公共产品服

务方面, 空间分布的相对均衡性, 则是一个非常重要的方面。

11 3  空间可达性与公共产品的空间公平性
  空间公平性包括两层含义: 一是空间可达性, 指区域内任意一点到达最近的公平产品

服务中心的时间距离; 二是空间可用性, 指公平产品本身的服务承载力、服务的有效性

等。两者对公共产品的空间公平性起着同等重要的作用。本文则主要基于可达性角度来研

究公共产品的空间公平性问题, 这也是公共产品空间公平性讨论的基础和前提。

2  公共产品空间可达性的定量测度方法

21 1  现有空间可达性测度方法及其评价
  可达性概念和费用加权距离方法是目前评价某个城市或区域内公共产品 (医院、图书
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馆、学校及商业设施等) 空间分布合理性的基本方法。

  公共产品的空间可达性 (也可称区域可达性、交通可达性等) 是指从研究区域内任何

一点 (某个网格) 到某个公共产品服务中心的相对难易程度。可以从以下 2个方面来考

量: 一是评价到达该公共产品的能力, 主要是指到达所需要的时间或者金钱; 二是评价能

够到达的公共产品的数量与质量。因此, 可达性的计算方法很多, 常用的有缓冲区分析法

( buf fer zone)、最小距离法 ( minimum distance)、行进成本法 ( t ravel co st ) 和吸引力指

数法 ( g rav ity index) 等 (表 1) [ 15~ 23]。
表 1  公共产品空间可达性的主要计算方法

Tab1 1  The main assessment methods of accessibility of public product

方法 简要描述

缓冲区分析法 计算某一点或区域一定半径距离内的服务设施的数量、类型及面积或者计

算服务设施一定半径距离内的某类要素 (如居住区) 的数量、面积。

最小距离法 计算某一点到最邻近服务设施的直线距离 (欧氏距离)

行进成本法 根据物质间的万有引力理论引伸而来, 因此该指数不仅考虑距离的影响,

而且考虑服务设施自身大小或其他特性的影响。

吸引力指数法 计算从某一点或区域到服务设施所需要时间或所消耗的物质 (一般指金钱)

  ( 1) 缓冲区分析法。基于 ARC/ INFO软件平台的缓冲区分析方法是最简单、最常

用的一种分析服务设施的方法。其计算步骤可概括为: 第一, 确定需要做缓冲的源。第

二, 确定缓冲的半径, 如可确定缓冲半径为 500m (可达性好)、1000m (可达性一般)、

1500 (可达性差)、大于 1500m (可达性很差)。第三, 结合研究区的人口的分布情况, 计

算研究区的可达性指数。

  ( 2) 最小邻近距离分析法。最小邻近距离分析法是通过计算某一点到最近服务设施

的直线距离 (欧氏距离) , 然后再通过对最近邻近距离的分析来考量服务设施的可达性,

基于 ARC/ INFO软件平台的邻近分析命令可以实现某点到服务设施的最邻近距离。主要

计算步骤为: 第一, 确定邻近分析所需要的文件。第二, 基于 ARC/ INFO 软件平台进行

邻近分析, 生成所有网格到服务设施的最小邻近距离。第三, 使用 GIS分析模块和 SPSS

统计分析软件所得的最小邻近距离进行统计分析。

  ( 3) 吸引力指数分析法。服务设施的大小及其等级对可达性有着重要的影响。通常

一个规模较大、级别较高的服务设施对居民的影响总是要明显高于一个规模较小、等级较

低的服务设施的影响。缓冲区和最小邻近距离分析法均未考虑这种影响。吸引力指数分析

是根据物质间的万有引力理论引申而来, 不仅考虑距离对服务设施的影响, 而且考虑服务

设施自身大小和等级对其吸引力的影响。

  ( 4) 行进成本分析法。缓冲区法、最小邻近距离和吸引力指数分析法均采用直线距

离来表征研究区域内某点到服务设施的距离, 然而由于直线距离通常并不是现实存在的路

径, 因此这些方法还不能实现路径的自由选择。行进成本法通过计算某点到服务设施所需

要的时间或消耗的金钱来表征可达性, 该方法充分考虑了道路网的完善程度, 能够较好地

实现行进路径与现实道路的拟合。其中, 该方法中用得较广的是费用加权距离法。该方法

与欧氏距离计算方法的显著差异在于: 它不是简单的计算一点到另一点的直线距离, 而是

确定从每一个 /源0 象元到最近临近象元的最短加权距离或累积行进成本; 其计算的单位

也不是地理单位, 而是成本单位。

  上述可见, 缓冲区、最小邻近距离和吸引力指数分析法均采用直线距离 (欧氏距离)
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来表征服务设施的可达性, 但居民的行进路径与现实存在的道路网络很不吻合, 因此只有

行进成本分析法 (加权费用距离法) 采用接近现实的道路网络来表达可达性。但无论是上

述哪种方法, 都假设研究区域内所有道路都是开放的, 故无法处理现实中封闭的道路类

型, 如高速公路、地铁、轻轨等封闭性道路在空间可达性的作用。事实上, 作为通用性的

软件, 现有 ARCGIS 的空间分析功能虽然强大, 但显然是无法全部满足公共产品空间布

局定量分析的要求的。这就需要开发相适应的软件。

21 2  公共产品空间布局决策支持系统的开发设计与主要功能
  基于现有的交通网络, 对于同一个等级的医院 (其他表现为点状的公共产品, 其计算

方法与医院相同) , 我们假定区域中的任何一个需求点都选择到花费时间最短的医院和学

校分别就医。由于医疗提供给人们的应该是及时的救助, 因此, 从需求点到医院花费的时

间越少, 给人们的医疗救助也就越有价值。为此, 一般性的公共产品空间可达性的评价方

法如下:

  ( 1) 公共产品空间可达性评价指标

A i =
E
d

j = 1
T ij

d

  式中: j 为区域中的点; T ij为区域中的节点 i 通过交通网络中通行时间最短的路线到

达 j 的通行时间; d 为点的个数; A i 为节点 i 的可达性。

  ( 2) 公共产品空间可达性算法。把整个研究区域划分为若干个网格, 网格的大小可

以任意定义。每个网格记作 P (m, n) ( m 为行号, n为列号) , 网格的速度记作 V( m, n) ,

网格的边长记作 L。从研究区域中的节点 i所在的网格P (m, n)开始寻找其到区域中的任

何一个网格通行时间最少的路径, 首先根据每个网格的速度计算网格 P ( m, n)到相邻 8个

网格 P( m- 1, n)、P(m- 1, n- 1)、P (m- 1, n+ 1)、P(m, n- 1)、P (m, n+ 1)、P (m+ 1, n)、P

(m+ 1, n- 1)、P(m+ 1, n+ 1)的时间, 分别为:

T( m- 1, n)=
L

2V (m, n)
+

L
2V (m- 1, n)

T( m, n- 1)=
L

2V (m, n)
+

L
2V (m, n- 1)

T (m- 1, n- 1)=
2L

2V (m, n)
+

2L
2V (m- 1, n- 1)

T( m, n+ 1)=
L

2V (m, n)
+

L
2V (m, n+ 1)

T (m- 1, n+ 1)=
2L

2V (m, n)
+

2L
2V (m- 1, n+ 1)

T( m+ 1, n)=
L

2V (m, n)
+

L
2V (m+ 1, n)

T (m+ 1, n+ 1)=
2L

2V (m, n)
+

2L
2V (m+ 1, n+ 1)

T (m+ 1, n- 1)=
2L

2V (m, n)
+

2L
2V (m+ 1, n- 1)

  计算机自动将这些网格的时间数据放入队列中, 并按由小到大的顺序排列, 然后取出
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时间最短的网格, 以这个网格为中心计算到与之相邻的 8个网格的时间, 并把计算的结果

按由小到大的顺序再放入队列中, 若某网格的时间数据已经存在队列中, 则取两者中最小

值替换队列中相应网格的时间数据。依此类推, 我们便可以得到研究区域中的任一点 j 到

达公共产品服务地 (如医院) 所花费的最短时间以及经过的路径, 同时我们亦可以知道研

究区域中的任意一点到达哪一个公共产品服务地所花费的时间最少, 也就是处在哪个公共

产品的服务范围中。

  ( 3) 格网速度的确定。按照5中华人民共和国行业标准 ) ) ) 公路路线设计规范6, 即
可以确定各个等级公路的行驶速度。依据仪征市的实际情况, 在网格中我们仅画出了国

道、一级公路、二级公路和三级公路, 同时我们按照设计时速和实际运行速度对连接阻隔

分区的通道设定速度。而事实上, 区域中陆地上没有等级公路通过的地区仍然可以通过其

他支路到达, 因此, 我们给出没有等级公路经过的网格 1个默认速度, 为 15km / h(表 2) ,

如果一个网格中没有等级公路通过, 那么它的速度即为默认值, 如果网格中出现了多条路

线经过,那么它的速度取其中的最大值,这样,区域中的所有网格都被赋予了一个速度值。
表 2 仪征市道路网的构成与速度 (km/ h)

Tab1 2  The road network and velocity of Yizheng city ( km/ h)

道路等级 国道、一级公路 二级公路 三级公路 通道 默认值

速度 80 60 40 40、60、80 15

  基于上述算法, 采用 Mapinfo 公司的控件 MapX和 Borland公司的可视化编程工具

Delphi, 开发了基于时间最短的公共产品空间布局决策支持系统, 为了更加直观的表达节

点的空间可达性, 生成了节点可达性的扩散图以及等时线图。

3  仪征市公共产品不同布局方案空间效应的定量测度

  仪征市位于南京、镇江、扬州 3市之间, 是宁镇扬成长三角的几何中心, 地理位置优

越。市区所在地为真州镇, 南靠长江, 偏于市域南侧。此外还有青山、新城等 10个乡镇

(图版 6, 图 1)。仪征公共产品的空间布局涉及到以下几个问题: ( 1) 北部是否需要增加

一个市级公共产品服务中心? ( 2) 如果需要, 具体选址在哪? ( 3) 在确定公共产品空间布

局方案的基础上, 如何定量测定其空间布局效应?

31 1  北部公共产品服务中心的选择
  从公共产品服务的空间公平性角度考虑, 仪征需要在北部设置 1个县级公共产品服务

中心 (相当于设置一个副中心城镇)。地方政府对此不持异义, 但选址上则倾向于大仪镇,

但通过我们的研究, 认为最优布局方案应该是选择陈集而不是大仪。因为无论是现有基础

还是空间效应, 均以陈集为优。

  根据增长极理论, 所谓空间效应, 是指某种设施 (包括城镇, 也可以是指各类具体的

公共产品项目) 的新建或扩建, 所产生的对周边地区影响效应的总和, 一般用相对百分比

值表示。空间效应的大小与其区位有关 (表 3、图版 6, 图 1)。

  从表 3可以看出, 陈集的空间效应是最优的。之所以会出现这样的现象, 是由于空间

效应的以下 2个规律所决定的: 一是越是接近于真州镇这样一个高等级中心, 其空间效应

就越不明显, 这是由于其公共产品服务功能很大程度上可由真州镇所取代; 二是过于靠近

市域边界的城镇, 其空间效应也相对较小, 因为这容易产生溢出效应, 即虽然产生的总的

空间效应不小, 但其中有一部分甚至很大一部分空间效应落到了市域以外。这样, 位于仪
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征北部的 5个城镇, 由于距真州镇相对较远, 故具有相对较高的空间效应优势。其中, 陈

集的区位条件最为突出。事实上, 在谢集、大仪、刘集构成的等距直角三角形中, 陈集基

本上位于底边中点的位置上。这样的区位条件, 决定其具有最为突出的空间效应优势。
表 3 仪征城镇空间效应比较

Tab1 3 Comparison of the spacial eff ect between different towns in Yizheng city

乡镇名称 全市总分镇
空间效应

净增加比例( % ) 相对于陈集比例( % )
全市平均分值

无副中心城镇 6256686 0 ) 6. 4277

陈集 7456931 19. 1834 100 7. 6607

大仪 7219656 15. 3911 96. 8181 7. 4169

月塘 7046196 12. 6187 94. 4919 7. 2388

谢集 7296572 16. 6204 97. 8495 7. 4960

刘集 7286792 16. 4641 97. 7184 7. 4859

青山 6310356 0. 8578 84. 6240 6. 4828

新城 6590523 5. 3357 88. 3812 6. 7706

朴席 6722234 7. 4408 90. 1475 6. 9060

新集 6851945 9. 5140 91. 8869 7. 0392

马集 6936552 10. 8662 93. 0215 7. 1261

  以往对于大仪区位优势的理解有一个误区, 就是大仪镇发展以后可以对周边地区包括

安徽部分地区有吸引力, 可以产生人财物的聚集力。这从产业 (扩展) 角度来理解是对

的, 但从公共产品服务角度来说, 大仪镇的区位决定了该镇如果是公共产品服务中心, 则

容易产生公共产品服务的溢出效应。具体地说, 以仪征的财物建立的公共产品服务设施,

可能服务的不是仪征本市人。因此, 就对本市空间效应的有效性而言, 城镇的居中性是基

本区位要求。

31 2  公共产品空间均衡布局的量化测度
  将陈集作为北部公共产品服务中心或仪征市域公共产品服务副中心, 结合路网结构的

完善, 我们就可以定量地测度其空间效应。限于篇幅, 本文仅以当前代表性的公共产品项

目, 即二级医院 (相当于县级医院) 和一级医院 (相当于乡镇级医院) 的空间布局为例予

以说明 (表 4, 图版 6图 2和图 3)。
表 4  仪征市二级医院不同类型下空间可达性的变化比较 (%)

Tab1 4 Comparison of spacial accessibility for the second class hospitals of Yizheng city in different conditions(%)

情形 时间(分钟) 5 10 15 20 25 30 35 40 45 50 55 60 65

1 分布频率 31 50 81 95 101 25 141 27 141 76 101 68 121 26 91 5 71 12 51 4 11 65 01 94 01 72

累计频率 31 50 121 45 221 70 361 97 511 73 621 41 741 67 841 17 911 29 961 69 981 34 991 28 100

2 分布频率 41 83 111 3 161 4 211 86 151 53 141 68 81 51 31 83 21 36 01 7

累计频率 41 83 161 13 321 53 541 39 691 92 841 60 931 11 961 94 991 30 100

3 分布频率 51 4 141 61 101 98 351 57 181 64 101 89 31 04 01 87

累计频率 51 4 201 01 301 99 661 56 851 20 961 09 991 13 100

4 分布频率 81 79 221 97 351 31 231 79 71 32 11 82

累计频率 81 79 311 76 671 07 901 86 981 18 100

 注: 情形 1, 仪征市现状路网, 且北部无二级医院时的空间可达性状况; 情形 2, 仪征市规划路网, 但北部无二级医

院时的空间可达性状况; 情形 3, 仪征市现状路网下北部有二级医院时的空间可达性状况; 情形 4, 仪征市路网改善且

北部有二级医院时的空间可达性状况。
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  从上述图表中可以看出:

  ( 1) 在北部无二级医院时, 仪征市域 15 分钟内到达二级医院的面积比例为

221 70%, 尚不足 1/ 4, 仅包括真州镇及及其周边的青山、新城两镇的部分地区; 30分钟

到达二级医院的范围大致以月塘、谢集、刘集这条仪征的东西向中轴线为界, 面积比例为

621 41%, 不足 2/ 3, 最远点达到 68分钟。

  ( 2) 虽然北部无二级医院, 但如果进行路网结构的完善, 那么居民至二级医院的时

间距离也能有较大的改善。最远时间由原来的近 68分钟可缩减至不到 53 分钟, 缩减近

15分钟, 并由 1小时以外缩减至 1小时之内, 这应该是一个比较大的进步。从分布频率

看, 15分钟内到达二级医院的累计频率近 1/ 3, 30分钟的累加频率则高达近 85%。因此,

无论是总时间还是时间分布状态, 都表明路网改善的空间效应是比较明显的。

  ( 3) 如果在陈集设置二级医院, 则最远点到达二级医院的时间可缩减至 41分 30秒,

时间缩短量超过了 25分钟, 即将近有半个小时的时间缩短, 效益更为明显。再从时间分

布频率上看, 15分钟内到达二级医院的面积比例为 301 99% , 近 1/ 3, 半小时的面积比例

则高达 961 09%, 这表明, 只要在北部设置二级医院, 即使以现有路网为基础, 也基本能

保证市域内几乎所有居民到达二级医院的时间, 基本能控制在半小时以内。

  ( 4) 如果不仅进行路网结构完善, 并同时在北部设置二级医院, 那么就完全可以保

证仪征市域内所有居民到达二级医院的时间控制在半小时以内。其中, 仅新集镇方桥村的

东北端、大仪镇朱桥村的东南端超出 30分钟, 这 2地本来可以通过增加三级路的方式使

其到达二级医院的时间缩至 30分钟之内, 但考虑到 2地更有可能选择扬州作为就医目的

地, 故可以不考虑三级公路的设置。

  从分布频率上看, 15分钟以内到达二级医院的面积比例即可达到 2/ 3以上。或者说,

虽然位于边角地带的居民到二级医院需要 30分钟, 但市域内大部分居民则仅需 15分钟。

  ( 5) 将上述 4种类型综合起来分析, 我们还可以进一步看出: 第一, 4种类型空间

可达性的峰值分别为 25分钟、20分钟、20分钟、15分钟, 这种峰值的变化同样体现了

不同配置方式对仪征市居民到达二级医院空间性影响效果的不同。第二, 不同情形下峰值

所对应的比例是不同的, 4种情形分别为 15%、20%、35%和 35%。两相比较, 我们还

可以看出第二种情形和第三种情形的明显不同来, 即虽然第二种情形和第三种情形的峰值

相同, 但面积比例却远不相同, 这表明: 北部设置二级医院, 其空间可达性的改变效应在

到达峰值之前不如路网的改变, 其效能更体现于峰值以后, 尤其是对全市最远地居民到达

二级医院时间的缩短上。

  总之, 通过上述分析我们可以发现, 衡量研究区域公共产品的空间公平性, 应该包括

两个基本指标: 一是空间数量指标, 对仪征来说, 我们选择了 30分钟作为定量判别数据。

二是空间质量指标, 即以 5分钟为间隔的空间可达性分布频率和累计频率。应该说, 对于

公共产品的空间公平性而言, 2个指标同等重要。

  另一方面, 仪征市一级医院限于乡镇一级, 主要分布于现有 11个乡镇及 21世纪初被

撤并的乡镇。基于现状路网和规划路网, 我们分别给出了各个一级医院的理论服务范围和

服务人口 (图 4, 表 5)。

  从中可以看出, 大仪、陈集、月塘、刘集 4镇的一级医院的理论服务范围都超过了

80km2、服务半径均超过 5km, 明显偏大。如需增设一级医院布点, 可优先考虑这 4镇。
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图 4 仪征市现状路网 (左) 和规划路网 (右) 下服务范围的比较

F ig1 4  Compa rison of ser vice area o f the f irst class hospitals in Y izheng city

bet ween the actual r oad netw ork and the planned road net wo rk

表 5  仪征市不同等级医院服务范围和服务人口
Tab1 5 Service area and population of the hospitals in Yizheng city

编号 医院名称
服务范围( km2) 服务人口(人)       

二级 一级 二级(现状) 二级( 2010年) 一级

01-04 四所二级医院 4701 28 411 54 460859 5376681 8 107721

05 真州镇卫生院 21 90 6700

06 仪征市第二人民医院 111 50 18508

07 真州镇胥浦卫生院 191 39 26316

08 青山中心卫生院 471 80 31387

09 新城镇卫生院 401 47 35157

10 新城镇十二圩卫生院 271 83 12056

11 新城镇龙河中心卫生院 511 69 25805

12 朴席镇卫生院 621 34 42293

13 新集镇卫生院 341 87 32047

14 马集镇卫生院 591 26 33604

15 马集镇铜山卫生院 481 56 17884

16 刘集镇卫生院 801 41 45026

17 刘集镇古井卫生院 351 23 16204

18 陈集镇卫生院 4121 72 801 72 191912 2238971 3 43561

19 月塘乡卫生院 851 67 33158

20 谢集乡卫生院 471 29 19864

21 大仪镇卫生院 1091 10 48959

  在现有路网结构下, 仪征市域居民至一级医院的时间, 最远达 30分 35秒, 即使基于

规划路网, 也达 24分 21秒。基于上述定量研究成果, 从更便利居民就医角度考虑, 我们

建议一级医院的空间布局可按以下 2条原则考虑: 第一, 从时间角度考虑, 居民至最近一
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级医院时间尽可能控制 15分钟以内。第二, 从服务半径角度考虑, 近期可按 4 km、远期

可按 3 km 总体控制。可据此作为新增一级医院或调整境内路网格局的基本依据。

4  结论和讨论

  随着我国经济社会的迅速发展和政府职能转变的需要, 公共产品服务越来越得到学术

界的充分重视, 各类研究成果相继出现。从地理学角度而言, 基于空间可达性角度研究公

共产品服务的空间公平性显然是我们最有优势的研究领域。

  公共产品的空间公平性当然需要基本的定性判断, 但更需要科学的定量分析。我们基

于 GIS 软件平台所开发的公共产品空间布局决策支持系统, 从可达性角度为公共产品空

间布局公平性的定量判断提供了较为有效的分析工具, 并以仪征为例进行了初步的实验性

研究。

  通过仪征的实例研究, 我们认为衡量公共产品的空间公平性, 应该包括两个基本指

标: 一是空间数量指标, 对仪征来说, 我们选择了 30分钟作为定量判别标准, 以此作为

优化仪征公共产品空间布局的主要实现目标; 二是空间质量指标, 即以 5分钟为间隔的空

间可达性的分布频率和累计频率。或者说, 即使同样在 30分钟内, 但不同的空间分布状

态, 其所代表的空间布局含义和空间公平性也是不同的, 因此, 这是空间公平性概念和研

究方法的进一步深化。

  当然, 由于仪征市面积较小, 交通类型单一, 使得这样的检验显得有些简单。为此,

下一阶段, 我们将选择比较复杂的城市或区域, 对公共产品布局的空间效应进行更为全面

和深入的检验。

  另一方面, 公共产品的公平性除空间可达性外, 还包括空间可用性, 这主要是指公共

产品本身的服务承载力、服务的有效性等。这些内容, 也有待于我们以后在研究中予以进

一步的深化。

参考文献:
[ 1 ]  迟福林1 公共需求变化与政府转型1 新华文摘, 2005, 18: 124~ 1271

[ 2 ]  约瑟夫# E# 斯蒂格利茨(美)1 经济学1 姚开建,等译1 北京:中国人民大学出版社, 19971 344~ 3551

[ 3 ]  段一1 公共产品的边界1 当代财经, 2003, ( 11) : 78~ 821

[ 4 ]  乔治# 恩德勒(美)1 面向行动的经济伦理学1 高国希, 吴新文, 等译 1 上海: 上海社会科学院出版社, 20021 212

~ 2161

[ 5 ]  中共中央党校课题组1 唯物史观新视野1 北京:东方出版社, 19991 223~ 2451

[ 6 ]  曹颖1 论公共产品的本质 ) 兼论公共产品理论的局限性1 经济学家, 2006, ( 3) : 45~ 491

[ 7 ]  埃莉诺# 奥斯特罗姆(美)1 公共事务的治理之道1 余逊达,陈旭 译1 上海:三联书店, 20001 121~ 1321

[ 8 ]  吴玉宗1 服务型政府:缘起和前景1 社会科学研究, 2004, ( 3) : 12~ 161

[ 9 ]  高兴武1 论服务型政府公共产品的供给1 广西民族学院学报, 2006, 28( 2) : 121~ 1241

[ 10]  马林兵,曹小曙1 一种启发式 A* 算法和网格划分的空间可达性计算方法1 地理研究, 2008, 27( 1) : 93~ 991

[ 11]  卢现祥1 西方新制度经济学1 北京:中国发展出版社, 19961 78~ 821

[ 12]  安东尼# 吉登斯(英)1 第三条道路:社会民主主义的复兴1 郑戈 译1 北京:北京大学出版社, 20001 135~ 1421

[ 13]  林伟鹏,闫整1 医疗卫生体系改革与城市医疗卫生设施规划1 城市规划, 2006, 30( 4) : 77~ 851

[ 14]  曾国安1 试论政府供应公共物品的范围1 武汉经济管理干部学院学报, 2000, 14( 2) : 27~ 301

[ 15]  汪明峰,宁越敏1 城市的网络优势 ) 中国互联网骨干网络结构与节点可达性分析 1 地理研究, 2006, 25( 2) : 193

~ 2031

[ 16]  吴威,曹有挥,等1 开放条件下长江三角区域的综合交通可达性空间格局1 地理研究, 2007, 26( 2) : 391~ 4021



224  地   理   研   究 28 卷

[ 17]  Geurs K T , Rit sema J R1 Acces sibilit y m easures: Review and applicat ions1 Bil th oven: Rijksin st ituut Voor Volks ge-

zondheid En Milieu( RIVW) , 20011 136~ 1441

[ 18]  Robins on G M1 Conf lict and Ch ange in th e Count ryside1 London: Belhaven Press, 19901 423~ 4661

[ 19]  Pacione M1 Access to urban ser vices: T he case of secondary s chools in Glasgow1 Geographical Magazine, 1989,

105( 1) : 12~ 181

[ 20]  Emily T alen1 Visualizing fairness: Equity m aps for plann ers1 Journal of the American Plann ing Associat ion, 1998,

64: 22~ 381

[ 21]  Em ily Talen1 Neighborh oods as service providers: A methodology for evaluat ing pedest rian access1 Envir onment

and planning B: Planning and Des ign, 2003, 30: 181~ 2001

[ 22]  H andy S L, Niem eier D A1 Measurin g acces sibilit y: An exploration of issues and alternat ives1 E nvironment and

Planning A, 1997, 29: 1175~ 11941

[ 23]  Lu cy W1 Equity and plannin g for local s ervice1 Journ al of th e Am erican Planning Assciat ion, 1981, 47: 447~ 4571

Assessment of fair space of public product based

on accessibility: A case of Yizheng city

LIN Kang
1
, LU Yu-qi

2
, L IU Jun

2
, ZHANG Li

2
, WANG Ting- na

2

( 11 Nanjing Institute of Geogr aphy and L imnolo gy , CAS, Nanjing 210008, China;

21 Co lleg e of Geog raphica l Science, Nanjing Normal Univ ersity , Nanjng 210046, China)

Abstract: Along w ith the rapid development of socioeconomy and the gr eat improvement of

people's standard of liv ing, to pr ovide high quality public service and build a harmonious

society is a primar y task o f the government1 Fair space is the key pr inciple of public serv-

ice1 It involves spacial accessibility and spacial at tainability, and the former is the founda-

t ion and precondition1 In this paper, based on the public product layout decision suppor t

system , w e take an example of the hospitals in Yizheng city, analy ze the spacial effect of

dif ferent dist ribut ion of them from the aspect of accessibility, and pro vide powerful sup-

port fo r opt imizing the supply of public product1 And moreover, it gives a good sample of

quant itat ive analy sis on the public product lay out1
  Through the case study of Yizheng city , w e think there ar e tw o basic indices to meas-

ure the fair space o f public product1 The f irst is quant ity index1 For Yizheng city, w e

choose the accessibility o f half an hour as quant itat ive targ et to opt imize the public product

layout1 T he second is quality index1 We choo se accessibility 's dist ribut ing f requency and

cumulative frequency o f five minutes' interv al as quality standard1 In other w ords, fo r the

same accessibility o f half an hour but dif ferent distribution, it means dif ferent fair space1
Therefore, it is a further study on the concept ion and methodolog y of fair space1

Key words: public product; spacial accessibility; fair space; Yizheng city




