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摘要 : 本文分析了长江三角洲南翼绍兴县的区域条件和社会经济发展状况 , 归纳了其城市化

的特征 , 说明该县也具有典型的半城市化地区特征。作者认为 , 在后发展国家 , 人口稠密地

区的发展 , 必然会形成半城市化现象 ; 这类地区的小城镇还将经历“自下而上”逐步逐级的

集聚发展 ; 分散状态的半城市化的行政区需要加强其中心城市建设 , 但需与上级区域的城镇

体系发展相协调 , 不宜构造超越其服务区域的大型城市。
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1　引言
　　随着经济发展和社会进步 , 城市与乡村之间的交流日趋频繁、职能联系更为紧密、景

观边界渐趋模糊[ 1～3 ]。20世纪中后期以来 , 先后在发达国家和发展中国家 , 大量涌现出

与传统的城乡二元景观截然不同、城乡职能与景观混杂交错的新型地域或景观类型。传统

的城乡结构理论和增长极理论等对此难以解释 , 因此 , 国内外的研究者先后开展了大量的

实证研究与理论探索 , 提出了城市边缘区 (urban f ringe) 、边缘城市 (edge cities) 、都市

扩展区 (extended met ropolitan regions) 、城乡一体化 ( urban2rural integration) 等理论

概念或范式 , 来阐述这种城乡职能与景观混杂交错的新兴地域类型 , 它们在理论诠释和实

践指导能力等方面具有各自的优势和劣势[4～12 ]。半城市化 (peri2urbanization) 是 80年代

末国外学者从对发展中国家 (主要是东南亚国家) 城市化和城市发展的研究中提出的一种

创新性理论概念。T1 麦吉 (Mc Gee ) 称之为“Desakota”[ 13 ]。由于半城市化地区是八九

十年代东南亚国家经济增长很迅速的地区 , 并且显然具有过渡性和动态性 , 所以国际学术

界对这类地区研究产生高度兴趣 , 成为城市化研究中的一个新的理论前缘与热点[ 14 ,15 ]。

世界银行已将中国和东南亚国家的半城市化管理列为近期的优先行动计划 , 并正与斯坦福

大学合作 , 开展对中国、泰国等东南亚五国的半城市化比较研究[16 ,17 ]。

　　我国改革开放以来 , 在长达 20余年的“离土不离乡”、“进厂不进城”等分散式农村

工业化和城市化的政策引导下 , 在长江三角洲、珠江三角洲等沿海发达农村地区 , 普遍发

育和形成了一种城乡土地利用混杂交错、变化快速的过渡性地域类型———半城市化地区 :

其产业结构和就业构成的工业化和非农化水平已相当高 , 但产业、人口与城镇的空间集聚
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程度却仍比较低 , 呈现出“村村像城镇 , 镇镇像农村”的独特空间景观形态[ 18 ]。例如 ,

浙江省绍兴市 1999年的 GDP构成中 , 第一产业的比重仅为 1015 % , 第二、三产业的比

重已分别为 6114 %和 2811 % ; 而其城市化水平 (非农业人口占总人口的比重) 却仅为

18 % ; 全市 7901 km2的土地上分布着 103个建制镇 , 平均每 76 km2土地上就有 1个小城

镇 , 但平均每个建制镇包括农村人口在内也仅有 2万人左右。

　　这种农村分散工业化模式在我国短缺经济时代 , 因投资省、见效快、适应能力强 , 因

而很有生命力。但随着短缺经济时代的结束、市场机制的完善、经济全球化影响和资源及

环境约束的增强 , 这种增长模式的不可持续性日渐显现。目前 , 我国半城市化地区正处于

不同发展情景的十字路口 , 动力机制更趋复杂多样 , 空间重组更为活跃。本文以浙江省绍

兴县作为典型研究案例 , 分析其半城市化特征及其形成的动力机制 , 并探讨其发展前景。

2　绍兴县的半城市化区域特征
　　绍兴县位于长江三角洲南翼 , 杭州湾南岸 , 宁绍平原中部 , 浙江省的经济发展主轴杭

州—宁波地带的中段。距杭、甬两地分别为 60 km和 100 km , 距上海市 240 km。

　　1983年原绍兴地区“撤地改市”, 从原绍兴县中分离出越城区 , 形成两个并列行政

区。2000年又进行了行政区划的部分调整。越城区以绍兴中心城区为主 , 包括其近郊农

村地区 ; 剩下的绍兴县是原绍兴县的农村地区 , 它像“面包圈”一样围绕在越城区四周。

2003年绍兴县面积为 1152 km2 , 人口 70116万 ; 越城区面积为 388 km2 , 人口 63186万。

211　人口稠密的传统水稻种植区 , 耕地很少 , 劳动力大量剩余

　　绍兴处于亚热带季风气候区 , 土地肥沃 , 河渠纵横 , 是典型的江南水乡。早在 7000

年前 , 这一带的先民就开始栽培水稻。正因为这里农业生产条件好 , 产量高 , 人口承载量

大 , 目前全县平均 609人/ km2 (按常住人口计) 。在自然条件最好的中部水网平原区 , 人

口密度更高 , 达 1000～1500人/ km2。全县聚落分布密度为平均每平方公里 1 个行政村 ,

平均每 100 平方公里 118个建制镇。

　　由于人口和非农用地增加快 , 耕地减少迅速 , 目前全县人均耕地仅 0128亩。1980年

以来实行农业生产家庭承包责任制 , 劳动生产率提高 , 劳动力更有大量剩余。

212　大部分剩余劳动力就地转向非农产业 , 农村经济结构高度非农化

　　丰富的劳动力和农产品是该县发展手工业生产的有利条件 , 当地农民早就有兼务工商

的历史传统。史载 , 远自隋、唐时期 , 绍兴柯桥、华舍一带的纺织业就很发达。此外 , 本

县还以酿酒和制酱闻名于世[19 ]。解放后地方工业发展缓慢 , 主要自改革开放以来 , 乡镇

工业和商贸发展迅速。到 1992年 , 已形成以纺织“一业特强”, 机械、冶建、轻工、食品

和医化等“多业发展”的局面。1993年绍兴县 85 %以上的农村劳动力已成了“离土不离

乡”的职工。外出打工的比较少 , 全县农民外出劳务收入只相当于其农村经济总收入

的 0186 %。

　　绍兴的纺织业产值占全县工业总产值的 72 % , 已吸纳了 25万农村富余劳动力 , 约占

农村总劳动力的 79 %[20 ]。已基本形成了由化纤、织造、印染、到服装等行业和由纺机、

染料助剂、纺织技术服务等辅助性行业构成的完整产业链。这些内在紧密联系并频繁互动

的行业构成了一个庞大的纺织产业集群 , 在全国具有重要地位。柯桥镇的“中国轻纺城”

是全国 , 乃至亚洲最大的纺织品面料集散中心。该县的纺织品外销率已达 40 %以上。目

前 , 常住柯桥的外国客商 (主要来自南亚、中亚和东欧) 已超过 1000人。
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　　如图 1所示 , 绍兴县农村经济结构的非农化程度极高。1990 年 , 第一、二、三产业

增加值在 GDP中的比重分别为 1816 %∶60 %∶2114 %。至 2003 年 , 第一产业的比重已

下降至 512 % , 非农产业的比重已上升至 9418 %。

图 1　绍兴县国民生产总值增长与产业结构变化状况 (1978～2003)

Fig11　The growth of GDP and change of the indust rial st ructure in Shaoxing County

　资料来源 : 绍兴县统计局1 绍兴县统计年鉴 , 2004 [21 ]1

213　各种土地利用交错布局 , 混杂情况突出

　　该县各村镇的工业、农业、副业、住宅和服务业等各种用地交错分布 , 区域景观比较

凌乱无序 , 犹如城乡结合部。这主要是由于城乡土地所有制不同和管理薄弱所造成。城市

土地为国有 , 农村土地为集体所有。两种所有制的土地转换使用的途径不同 ; 农村土地使

用由村小组、村委会或乡镇哪一级组织决定 , 权限不清 ; 城市规划部门和国土资源管理部

门在土地利用管理上 , 既存在交错 , 又有脱节现象。

214　交通网络密集 , 运输工具多样

　　本县拥有发达的内外交通网络 , 沪杭甬铁路和高速公路、104 国道 (分南、北复线)

和 329国道、杭甬运河 (将按 4级航道建设) 等陆水交通干线通过县域中部 , 距杭州萧山

机场 30多 km (将建快速通道) ; 各级地方公路和河网遍布全境。全县的机动车舟通行交

通线密度达 019 km/ km2 , 其中公路密度达 0156 km/ km2 , 通航河渠 ( 110 条) 密度

0134km / km2。为便于深入农村 , 满足农民和分散的企业之间的交通联系 , 广泛使用卡

车、小面、摩托车和小汽轮等多种廉价机械动力运输工具及自行车等。

215　农业发展呈现出多样化、兼业化趋势

　　在近半个多世纪以来 , 绍兴县的农业 , 由几乎单纯的种植业发展到农业、渔业、畜业

和林业等多部门兴旺的局面。目前 , 其农业构成中 , 蔬菜和瓜类产值占 3211 % , 超过谷

物 (占 2815 %) 、茶叶 (占 1610 %) 和杂类 (占 1118 %) , 农民家庭兼营工业产值

占 417 %[21 ]。

　　该县农村经济的非农化程度已经很高 , 三次产业的劳动力比重依次是 22176 %、

52152 %和 24172 %[ 22 ]。这也符合 D1 韦勃斯特根据东南亚国家的情况提出的 , 确认这类
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地区的简单化的定量指标 : 在地区的劳动力总量中 , 制造业部门的员工比重不断上升 , 超

过 20 % ; 农业部门的劳动力比重不断下降 , 也超过 20 %[16 ]。非农产值占国内生产总值的

比重达 9418 %。非农产业中不乏小生产者和小商贩经营的成分 (informal sectors) 。很多

农户的家庭成员中 ,“亦工亦农”的情况很复杂 , 常常是老一辈务农 , 年轻一辈务工经商 ;

有人农忙时务农 , 农闲时务工经商。妇女因可以就近就业 , 所以在乡镇企业中越来越多。

216　基层地方各自为政的管理体制导致建设布局缺乏协调

　　由于非农产业和和非正规经济的普遍发展 , 城乡因素分布交错 , 原来的农村管理系统

已不完全适合这个地区 , 于是出现了管理上的薄弱环节 ,“村自为阵 , 镇自为营”的现象

较为普遍。农户几乎都建了新房 , 却没有收回原来的宅基地 , 旧房不拆 , 租给外地人居

住。如齐贤镇团前村一组有 85户 , 改革开放以来 , 家家都盖了新房 , 保留的旧房中有 30

户出租给 50户外地人居住 , 呈现“只见新房 , 不见新村”的局面。

　　区域管理的组织、规范和监督水平低。主要体现在基础设施建设与管理上 ; 既缺乏为

制订建设规划所需的宏观综合论证基础 , 又受不同利益背景的管理体制影响。还有因某些

行政区划不当影响管理的问题。

　　上述绍兴县的半城市化区域特征与 T1 麦吉归纳的 desakota现象极为相似[23 ]。

3　绍兴县经济与城市化发展的动力机制
311　迫切的谋生需求使农村富余劳动力积极向非农产业转移

　　农民及其社区组织发展经济的积极性和活力 , 是他们向非农产业转移的原动力。我国

不断深化的经济体制改革使生产力逐步释放 , 生产要素越来越得到合理配置 , 促使经济迅

速增长 , 城镇兴旺。政府为解决农村剩余劳动力的出路问题 , 同时又要避免其大量涌向城

市 , 先后帮助农民发展“五小工业”, 制订各种政策措施 , 积极扶持集体经济组织兴办乡

镇企业 , 使它们成为县域经济的主体。

312　非城市化的工业化政策对农村发展的影响

　　政府为避免农村发展依赖国家投资和增加城市建设负担 , 在 80年代采取“离土不离

乡 , 进厂不进城”分散的农村工业化政策 , 就地吸收农村劳动力 ; 并倡导在乡村建设小城

镇 , 使它们成为农村基层的经济和文化中心。然而 , 因城乡二元分割的户籍、土地、行政

等管理体制改革滞后 , 乡镇企业和村镇建设只能在当地农民的集体土地上自发、低水平地

进行。因为各村、镇兴办乡镇企业在前 , 发展小城镇在后 , 各地的建设规划和区域整治规

划滞后 , 造成乡镇企业布局和城镇无序发展。各级地方政府在促进农村工业化和城镇化的

同时 , 也存在多头主观干预经济及其布局的行为。

　　1997年起 , 国家实行产权制度的改革。绍兴县对集体企业区别资产情况 , 进行了转

让、出售和股份制改革 , 将大部分集体企业转为民营 ; 同时也放手发展一批民营企业。民

营企业机制灵活、决策快速、运作便捷 , 从而形成了推进工业化和城市化的新动力。

313　大办市场 , 促进了经济和城镇发展

　　绍兴县在发展乡镇企业的同时 , 还非常重视市场建设 , 并使两者紧密联系起来 , 实现

“办一个市场 , 活一方经济 , 富一方百姓 , 兴一座城镇”的目标。在浙江省发展“块状经

济”, 采取“一县 (市) 一品” (如本县的涤纶丝等纺织品、上虞的制伞、嵊州的领带等

等) 的区域专业化发展策略指导下 , 到 80年代中后期 , 绍兴县的纺织业已具相当大的规

模 , 并在柯桥镇自发地形成了一条“布街”, 兼营批发和零售。绍兴市和绍兴县建立了一
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套地方化的制度体系 , 用来控制和管理日益兴旺和繁杂的交易环境 , 从而使汇集到本县的

纺织品在国内外市场占据了重要地位。后来在这条“布街”上建起了大型纺织品交易市场

———中国轻纺城 , 这使柯桥镇具有了很强的专业市场职能。现在 , 该轻纺市场的年成交额

占全县城乡集市贸易成交额的 8717 %。因商品大量流通 , 金融业和其他服务行业也发达

起来 , 从而在很大程度上加快了该县的工业化和城市化进程。

314　大型中心城市扩散对该县的影响

　　绍兴县处于上海、杭州、宁波等大城市的辐射影响之下。它与各大城市密切联系 , 既

可得到发展经济的资源和广阔的市场 , 又能获得高质量的服务。虽然绍兴离上海较杭州、

宁波远 , 但上海对绍兴的经济影响最强、最深入。绍兴人不但纺织业的生产技术离不开上

海 , 而且普遍的经济活动也主要与上海发生联系。我们访问过该县最偏远的齐贤镇北部的

一些村镇 , 那里的村民务工经商、搞建筑都是到上海去的。绍兴与杭州之间最突出的是政

治联系和接受省城的文化、科技辐射。杭州有些高科技企业已把生产部门转移到绍兴、宁

波等地。宁波是绍兴的重要进出口岸 , 该市的服装业也大量吸收绍兴的纺织品原材料。

315　城、乡分割的行政区划对本地区城市化带来消极影响

　　原绍兴县在 1983年分为绍兴县与越城区 , 两者的城、乡性质差异十分明显。越城区

面积 101km2 , 下辖 5个街道办和 5个乡镇 , 其中城区面积 15 km2 , 非农业人口约 16万 ;

绍兴县面积 1439 km2 , 没有中心城区 , 其 8164万非农业人口分散在各乡镇。

　　越城区内的绍兴市中心城区规模小 , 经济不发达 , 对于整个地区的带动作用不强。

1999年 , 该区人口只占绍兴全市总人口的 611 % , 相当于绍兴县人口的 27 % ; 国民生产

总值少于绍兴、诸暨、上虞、嵊县等县 , 仅高于新昌县 , 只占全市的 1018 %。越城区由

于缺少土地吸引投资 , 所以经济增长不如绍兴县快。1983～1999 年间该区的年平均增长

率比绍兴县和绍兴全市的年平均增长率低 214 个百分点 ; 经过 2000 年的行政区划调整 ,

越城区的地域扩大 , 增加了 2184倍 , 发展经济的资源增加 , 所以近年来其国民经济增长

率才接近绍兴县 (表 1) 。
表 1　绍兴市、县及越城区 1983～2003年间 GDP增长比较　　 (单位 : 亿元 , %)

Tab11　Comparison of the growths of the GDP between Shaoxing County and

Yuecheng District from 1983 to 1999

年　份 越城区 绍兴县 绍兴全市

1983 3126 6136 221 36

1999 (前) / 1999 (后) 761 21/ 114107 202186/ 1651 00 705107

2003 187115 272124 1 089128

年均增长

率 ( %)

1983～1999 2118 2412 2411

1999～2003 1115 1312 1314

　　　　　注 : 前、后分别为行政区划调整前/后的 GDP数字。

资料来源 : 绍兴市统计局1 绍兴统计年鉴 , 2004 [21 ]1

　　按照浙江省的行政体制 , 各县及县级市的财政仍由省政府直接管辖 , 地级的绍兴市只

能管越城区的财政。在这样的关系中 , 绍兴市与其所辖县、市就难以集聚全市资源发展其

中心城区。越城区因发展受限制 , 吸收外来人口远不如绍兴县多。根据 2000 年“五普”

人口统计 , 该区由外省迁入人口仅 3163万人 , 只占其迁入人口总数的 2415 % , 而绍兴县

吸引外省人口 8155万人 , 占其迁入总人口的 5917 %。越城区的迁入人口主要来自本区街
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道办和近郊乡镇 , 占其迁入人口总数的 5119 % (表 2) [24 ]。
表 2　绍兴市及其有关区、县的人口迁入量 ( 2000年)

Tab12　The immigration volumes of Shaoxing County , Yuecheng District and Shaoxing Municipality in 2000

行政区
迁入人口合计 本县 (市、区) 迁移 从本省其他县 (市)迁入 外省迁入

万人 % 万人 % 万人 % 万人 %

绍兴市 631 82 1001 0 30174 4812 10140 1613 22167 3515

越城区 141 85 1001 0 71 71 5119 31 51 2316 31 63 2415

绍兴县 141 32 1001 0 21 18 1512 31 59 2511 81 55 5917

资料来源 : 绍兴市第五次人口普查 , 2003年 [24 ]1

　　由于城、乡行政分治 , 绍兴县工业发展只能在乡村普遍开花 , 不能集中到绍兴城区

去。绍兴县因缺乏中心城市集聚功能 , 空间结构松散 , 运行效率低 , 缺乏组织产业和智力

开发的集聚场所 , 不利于社会经济全面发展。

　　近年来我国基层行政区划调整有利于城市化合理集聚发展。绍兴县已撤并了 52 %的

行政村 , 平均每村的人口规模由原来的 856 人增加到 1761 人。这不仅有利于减轻农民负

担 , 也有利于小城镇扩大规模和腹地。

316　以建设新县城和工业园区提高城市化程度 , 促进经济进一步发展

　　90年代初 , 绍兴县确定了“依托轻纺城 , 建设新县城 , 加快城市化 , 提升工业化”

的发展途径 , 决定在柯桥镇建立本县的中心城区。2000年 10月 , 县政府迁入了建于柯北

新区的综合行政中心。柯桥经过近年的发展 , 实现了撤镇设街、改行政村为居委会的城市

管理模式。其轻纺城具备了综合服务功能 , 实行现代交易方式。目前 , 柯桥镇的建成区面

积已扩大到 38km2 , 总人口 18万 , 其中本地人口和外来人口各占一半 (2003年) 。

　　新世纪起 , 绍兴县又把工业园区建设作为其工业化与城市化发展的结合点 , 引导工业

发展向园区集聚 , 以改变乡镇企业布局分散、凌乱的状况。除了依托新县城、越城区及其

他较好的镇区 , 建设了一批工业园区以外 , 还利用杭州湾的滩涂地 , 规划开发 100 km2滨

海工业区 , 以实现省重点开发杭州湾沿岸地区的计划。目前 , 全县 2/ 3以上的新增投资集

中在各园区 ; 各园区的产出已占全县总产值的 60 %。

317　推行省政府“城乡一体化”建设方针的积极影响

　　浙江省的“城乡一体化”建设是指在城乡现代化发展进程中 , 城市与乡村在经济、社

会、文化观念、生态环境、空间布局上实现互相融合的整体协调发展 , 以更好地解决城乡

二元结构问题 , 提高城市化的质量。同时 , 其城乡一体化建设还主动考虑全球经济一体化

的大趋势 , 使其区域经济发展与布局能融入新的世界经济格局。

4　绍兴县城市化的发展前景、存在问题与对策建议
411　发展前景

　　在继续深化改革和经济社会不断发展的总趋势下 , 绍兴市今后将采取“工业立市 , 开

放兴市 , 合力建市” 的发展战略[ 25 ]。这些都将有力、有序地促进本地区城市化发展。

　　绍兴将进一步做大做强轻纺产业 , 使其成为国际纺织业制造基地和交易中心 ; 同时加

快发展已有一定基础的电子信息、医药化工、节能环保等新兴产业 , 做到传统产品高新

化 , 高新技术产业化。同时 , 要培育大企业、大集团 , 增强龙头企业的带动作用 ; 并继续
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扶持量大面广的中小企业发展 , 以增强区域经济发展活力。“开放兴市”意味着今后绍兴

市的经济发展将更加遵循市场规则。政府在管理目标上 , 由注重培育单个企业或产业的市

场竞争力向注重建立区域经济综合竞争力转变 ,“合力建市”是将越城区内的绍兴老城区

和袍江工业区与绍兴县的柯桥镇区结合起来发展 , 共建中心大城市 , 使绍兴县和越城区分

散的生产能力和经济资源整合起来 , 增强中心城市功能。中心大城市三大组团的功能分工

是 : 老城区强化文化和服务功能 , 弱化生产功能 ; 柯桥以贸易功能为主 ; 袍江组团则以发

展工业为重点[25 ]。

　　未来的绍兴钱塘江跨海大桥可使绍兴人到上海的行车时间缩短至 90分钟。两地间更

便捷的联系将使本县的经济和城市化发展得益匪浅[ 26 ,27 ]。

412　存在问题

41211　建设用地沿交通干线盲目扩张和快速蔓延 , 导致耕地面积大量减少、分布零散 　

由于本县人口和非农业用地增加快 , 耕地减少迅速 , 1949年至今人均耕地已由 1106亩降

至 0128亩 , 减少了将近 3/ 4。农用土地被各种非农产业和基础设施建设使用 , 被分割成

轮廓形状复杂的小块 , 不利于农业生产作业。并且 , 城镇等非农用地沿交通干线快速蔓

延 , 降低了空间分布集聚程度和土地利用的效益 , 增加了交通负担 , 又削弱了城镇功能。

　　通过 Mapinfo的缓冲区分析发现 , 在 1991～2000年 , 绍兴县新增建设用地的 4216 %

和 7913 %分别集中在交通线两侧 500m和 1000m范围内[28 ]。(见图版 4 , 图 2) 。

41212　城乡行政区分立影响了中心城市发展及其对区域发展的辐射、带动作用　由于绍

兴县与越城区行政分立 , 本县不能利用在越城区的公共设施 , 如中心医院、中心学校、体

育中心、展览馆等等 , 又缺乏县级培训中心和公众活动场所 , 因此 , 绍兴县只得在柯桥另

建新县城 , 这影响了作为中心城市绍兴市的发展。而柯桥新县城的功能又难以与老中心城

市相比 , 不适应发展县域“块状”经济的需要。

413　对策建议

41311　解除城乡分隔的行政区划 , 合并越城区和绍兴县　越城区与绍兴县分治是城乡社

会二元结构在行政区划上的反映。事实说明 , 这对两者的发展都有不利影响。2000 年的

行政区划调整 , 将原属绍兴县的 5镇划归了越城区 , 暂时解决了越城区发展的用地不足问

题。调整了行政区划 , 使越城区面积增加到 33615 km2 , 人口达 5814 万 ; 绍兴县面积减

至 1152 km2 (下辖 20个镇) , 人口 73万[28 ]。但绍兴市要真正发挥好合力建设的中心城市

的作用 , 解决好城市与区域的发展关系问题 , 只有将越城区和绍兴县合并 , 解决行政区划

过多的问题。

41312　结合老城区建设 , 加强中心城市功能 　柯桥新县城与绍兴老城区相隔仅 12 km ,

两者恰如“双城子”, 可互为依托。但当年绍兴县的县域总体规划只是孤立地考虑柯桥新

县城建设 , 没有考虑到与老城区的关系。至今 , 柯桥虽已初步具备了县域中心城镇功能 ,

但绍兴老城区对绍兴县的人口和产业布局仍有较强的吸引力。近年来 , 老城区的基础设施

建设超前 , 第三产业发达 , 所以 , 绍兴县政府的工作人员基本上还都住在市区 , 每天上下

班要用十余辆大轿车来回接送 ; 就是处于本县周边地区的一些富裕的老板也把家搬到了城

里。据市 2000年统计 , 越城区的人口迁入量大于迁出量 , 分别为 2137万人和 1189万人 ;

而绍兴县则是人口迁入量小于迁出量 , 分别为 0163 万人和 0186 万人[24 ]。就工业布局来

说 , 绍兴县各镇中最大的工业区之一 , 福全镇工业区就是因贴近老城区形成的。

　　作为半城市化地区的绍兴县尽管经济总量比越城区大 , 两地的人均 GDP分别是 3188
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万元和 2193万元 (2003年) , 绍兴县要比越城区高 3214 % ; 但按单位面积的 GDP平均值

计 , 越城区要比绍兴县高出 1104 倍 , 两者分别达 4823145 万元/ km2和 2363119 万元/

km2 [21 ]。这说明城市化程度高的越城区土地产出率高 , 提高经济效益的潜力大。

41313　抓紧土地整理 , 提高土地农业利用率和综合农业生产潜力 　半城市化地区就其区

域性质和功能来说 , 不仅要解决好工业化和城市化的发展和布局问题 , 而且还应发展农

业。应把节省非农建设用地、提高农业用地的质量、改善农业土地利用条件等 , 作为检验

半城市化地区区域发展成就的重要指标之一。农村靠廉价出让土地使用权来招商引资 , 不

仅浪费土地多 , 而且造成许多用地不合理状况 , 并产生生态环境等问题。保护农业用地 ,

保持农业发展的潜力 , 这是发展国民经济的根本保证。应当通过国土整治恢复土地的生产

能力 , 并通过区域规划、城市规划和土地利用规划等措施 , 使土地利用布局合理 ; 甚至为

农地集中连片 , 形成合理的地块形状 , 以便实行机械作业 , 提高土地利用率和生产效率。

5　结论与探索
　　 (1)“半城市化”地区的经济非农化程度较高 , 但城市化的质量较低 , 尚处于继续发

展的动态过程之中。半城市化地区是一种性质特殊的人文地理区域 , 其特点是城乡混杂 ,

城市化极化发展有局限 , 难以成为超越周围大型中心城市的城市化地区。在现时代 , 人文

区域性质分类 , 除了城市区和乡村区以外 , 实际上还存在“半城市化区”。

　　 (2) 在后发展国家人口稠密地区 , 产生半城市化现象有其必然性。主要是因为这种

地区的人口稠密 , 劳动力要谋出路 , 却没有发达的城市体系能够容纳他们 ; 同时 , 在交通

运输现代化和信息化的条件下 , 标准化的生产可以在更大的区域空间布局 , 所以出现了大

量基本脱离农业的人口在原农村地区从事非农业经济活动 , 从而形成了“以区域为基础的

城市化”过程 , 即半城市化现象。半城市化地区是农村地区向城市化地区过渡的地区 , 其

城市化可能在数量上和质量上继续提高。

　　 (3) 半城市化的行政区也要加强中心城市建设。半城市化的行政区需要加强其中心

城市的功能。绍兴县如此 , 在珠江三角洲的东莞市和顺德市等地也同样如此。如东莞市二

十余年来 , 通过大量吸引外资 , 在村镇较普遍地发展了加工工业。尽管这里“自下而上”

的工业化和城市化在量的程度上已经很高 , 但其质的水平还很低 , 城市功能不强 , 因为该

市只是在众多村镇城市化基础上形成的小城镇集合体而已。该市为进一步改善其发展环

境 , 增强其竞争能力 , 需要整合城市功能和基础设施的空间配置 , 提高其中心城区的功能

作用 , 因而规划了将市区 (莞城区加其周围三镇) - 同沙 - 松山湖科技园区整合为一个整

体 , 建设东莞的“大主城区”[29 ]。

　　 (4) 半城市化地区的城镇集聚发展也将经历“自下而上”的过程。半城市化是以区

域为基础的城市化。不断集聚是半城市化地区继续发展的表现。区域中呈网络状分布的小

城镇 , 随着工业化水平的提高 , 它们的集中程度也会提高。既提高城市化水平 , 又可以提

升农村工业化的档次。但半城市化地区的城镇集聚 , 还是要经历自下而上地顺序渐进的过

程 , 从而达到更高层次的网络均衡化。绍兴和东莞等县、市的城镇体系发展规划都没有出

现跳跃式的城市化现象 , 而是与上级区域的城镇体系发展相协调的。
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A probe into the impetus and mechanisms for the formation
of quasi2urbanization area and its development prospect
a sample study on Shaoxing County , Zhejiang Province

L IU Sheng2he1 , YE Shun2zan1 , DU Hong2liang1 , Max X1 X1 L U2

(11 Institute of Geographical Sciences and Natural Resource Research , CAS Beijing 100101 ;

21 Kansas State University , USA)

Abstract :This paper characterizes t he social and economic sit uation of Shaoxing County ,

locating at t he sout hern flank of Yangtze River Delta1 According to t he characteristics of

Desakota , which summed up by T1 Mc Gee , t he regional feat ures of the County completely

tally wit h t he characteristics of quasi2urbanized area1 The formation of t he quasi2urbaniza2
tion characteristics in t he County is a result of implementation of a series of develop ment

policies and st rategies , which is different f rom t he common run , and enumerated in the pa2
per1 Mainly it is t hat , t he State guided peasant s to develop indust ries on the spot , imple2
menting t he policy of " to leave t he land but not t he native place , to enter factory but not to

city" , taking indust rialization develop ment road for t he rural communities ref raining f rom

a cent ralized urbanization1 The followed economic policies brought some positive as well as

negative influence on t he urbanization process in t he count ryside1 And t he segregated ad2
minist ration division of t he rural county f rom t he urban dist rict help s t he decent ralized ur2
banization as well1 The sample st udy concludes t hat : quasi2urbanization would be an inevi2
table p henomenon in some densely pop ulated areas of developing count ries , where is not

possible to grow a new big cent ral city ; t he some small towns in the area will continue to

grow progressively in t he order of develop ment of t he local urban system from below1 The

dispersedly quazi2urbanized administ rative region is necessary to st rengt hen it s cent ral city

to serve t he region’s develop ment , but normally t he prospect cent ral city should not have

bigger size t han t hat of t he cent ral cities of higher rank1 The develop ment of polarized ur2
banization is limited , and it is un2realistic to expect a conformation of new bigger city near2
by t he existed local large cent ral city t here1 Quasi2urbanized area is a particular human2ge2
ograp hical area , where t he urban and rural element s are mingled each ot her1 And at t he

end t he aut hors have made some suggestions for healt hier develop ment of t he County ,

such as : to abolish t he principle of urban2rural separation for regional administ rative divi2
sion , and to merge the two administ rative regions of Shaoxing County wit h Yuecheng Dis2
t rict into one unit ; to p romote a reasonable dist ribution of land2uses and to pay close atten2
tion to land consolidation and leveling for increasing the land2utility ratio in agricult ure and

to create favorable conditions for giving t he f ull play of t he local potentialities for the agri2
cult ural p roduction1
Key words :quasi2urbanization area ; urbanization ; Shaoxing County
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