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摘要 : 土地整理潜力评价是土地整理规划的基础性工作 , 是合理有效安排土地整理工作的根

本依据。对耕地整理潜力进行科学评价是土地整理潜力评价的重中之重。本文以农业土地集

约利用和耕地生产力原理为理论基础 , 对影响耕地整理潜力因素分成两个方面 , 即影响净增

加耕地数量和提高耕地质量两个方面进行分析。在此基础上 , 提出了耕地整理潜力评价指标

体系 , 并以北京市延庆县为案例 , 进行了实证分析 , 证明所建立的耕地整理潜力评价指标体

系是可行的 , 为耕地整理潜力评价提供参考。

关　键　词 : 耕地整理 ; 延庆 ; 潜力 ; 评价 ; 指标

中图分类号 : F301124　　文章编号 : 100020585 (2004) 0620736209

土地整理作为促进土地资源重新配置、增加土地利用效益和提高土地供给能力的重要

途径 , 对促进土地资源的可持续利用将发挥重要的作用。目前 , 国外及我国台湾地区土地

整理研究主要集中在土地整理技术创新、土地整理效果评定、土地整理效益评定等方

面[1～3 ]。而在我国 , 系统进行土地整理的工作刚刚开始 , 土地整理的理论和技术研究主要

集中在土地整理产生的背景[4 ]、土地整理内涵的探索[5 ]、土地整理的设计[6 ]、土地整理模

式研究[7 ,8 ]、土地整理的运作程序[9 ]以及介绍国外先进的土地整理方式[10 ,11 ]等方面 , 土地

整理的许多技术问题还有待于深入研究 , 土地整理潜力评价研究即是其中一项重要的内

容。土地整理潜力评价是土地整理规划的基础性工作 , 其目的在于对土地整理潜力充分认

识 , 合理、有效地安排土地整理工作。我国目前土地整理主要集中在耕地整理 , 因此研究

耕地整理潜力对土地整理潜力评价具有非常重要的意义。

1　耕地整理潜力内涵

111　耕地整理潜力研究进展

由于各国耕地整理开展背景、整理目标和措施不同 , 所以耕地整理潜力内涵、潜力来

源以及潜力表现形也式不同。

国外及我国台湾地区耕地整理的初始动因是由于继承法和土地的私有制[12 ] , 引起土

地分割细碎 , 田块规模小 , 不利于耕作等。耕地整理开展的社会背景是现存的土地生产关

系已阻碍了生产力的发展 , 要求调整土地关系 , 以促进生产力的发展 , 因此耕地整理调整

第 23卷　第 6期
2004年 11月

地　　理　　研　　究
GEOGRAPHICAL　RESEARCH

Vol. 23 , No. 6
Nov1, 2004



的是耕地利用系统[13 ]中的社会经济子系统对耕地利用的不利影响。耕地整理的最初目标

是解放生产力 , 扩大耕地的规模经营 , 提高耕地的产出率。经过几十年的发展 , 耕地利用

系统的耕地生态子系统对耕地利用的影响也逐渐被人们所认识 , 耕地生态子系统和社会经

济子系统共同成为影响耕地利用的两个主要方面 , 因此耕地整理的目标也发生了变化 , 即

扩大耕地的规模经营 , 提高耕地的产出率 , 优化景观和改善耕地生产的自然条件并重。

总结国外及我国台湾地区耕地整理的活动实践 , 耕地整理潜力包括完善田间道路、林

网配套、沟渠改造以及改造中低产田 , 提高土地利用率和产出率[1～3 ]。其本质是提高农林

经济综合生产力水平 , 这种耕地潜力是一种综合潜力 , 即包括耕地生态子系统的内容 , 也

包括耕地社会经济子系统的内容。

我国大陆地区耕地整理潜力内涵研究还处于起步阶段 , 缺乏系统性研究。根据《土地

开发整理规划编制规程》, 我国耕地整理潜力包括平坟、填沟、零星宅基地和各类废弃闲

散地的复垦、零星未利用土地的开发、完善田间道路、林网配套、沟渠改造 (改暗渠、喷

灌等) 以及改造中低产田 , 建成现代化高标准农田 , 提高土地利用率和产出率[14 ]。

112　耕地整理潜力概念与内涵

根据目前我国耕地整理工作实际 , 耕地整理潜力是指一定经济技术条件下 , 在一定区

域内通过实施整理措施 , 提高耕地综合生产能力。表现在耕地有效利用空间的增加和耕地

质量的提高。对耕地整理潜力概念可以从以下几个方面理解。

11211　耕地整理潜力实际上是耕地利用潜力　耕地整理包括区域内农田的整理和其他零

星地类的调整。农田整理主要进行的工程包括土地平整工程、农田水利工程、田间道路工

程和农田防护林工程以及其他工程。火通过耕地整理挖掘的是土地在利用上的潜力 , 耕地

整理潜力实质上就是耕地利用潜力。

11212　耕地整理潜力是一定耕地整理标准下的潜力　耕地整理潜力具有相对性 , 潜力的

大小取决于耕地利用现状与当地耕地整理标准。耕地整理标准是整理后土地在田块规模、

水利设施建设、林网布局、田间道路设计等方面所达到的状态 ; 耕地利用现状是指目前土

地在上述几方面的利用状态。土地经整理后 , 必然从目前的利用状态发展达到整理标准下

的利用状态。耕地利用现状相同而耕地整理标准不同 , 耕地整理潜力必然不同。如耕地整

理标准中若明渠改暗渠占地面积小 , 土渠道比防渗、防漏水泥渠道占地面积大等。耕地整

理标准相同而耕地利用现状不同 , 耕地整理潜力也必然不同。如不同利用率的土地经整理

后达到相同利用率后 , 所增加的可利用空间必然不同。耕地利用现状与耕地整理标准各

异 , 耕地整理潜力可能相同。

11213　耕地整理潜力综合表现为耕地可利用空间扩展、生产能力提高　耕地整理通过对

农田中的零星闲散地、道路、田埂、废弃沟塘等进行综合整治以提高土地利用率 , 增加可

利用土地面积 ; 通过完善水利设施、改造限制因素以提高土地旱涝保收程度以及消除耕作

中的不利因素 , 从而提高土地生产能力。

113　耕地整理潜力影响因素分析

11311　增加耕作面积潜力影响因素分析　耕地整理是以耕地利用为基础 , 以促进耕地的

集约和合理利用为目的。耕作面积受土地利用类型结构的影响 , 在一定区域内不同地类组

合影响作物耕作面积的大小 , 土地利用类型包括耕地、林地、牧草地、水域等 , 当耕地面

积扩大时 , 其他地类用地面积减少 , 同时耕作面积还受有效耕地面积和耕地附属设施的影

响 , 如用于保证耕地灌溉的沟、渠 , 改善农田生态环境的农田防护林 , 用于田间通行的道
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路、田坎和其他耕地附属设施等。土地整理措施在县域尺度可以改变土地利用类型结构 ,

从而影响耕作面积大小 , 在地块尺度通过改变耕地配套设施占地比例影响耕作面积。耕地

整理扩大耕作面积主要包括耕地结构优化和土地结构优化两个方面。

11312　提高单位产量潜力影响因素分析　单位产量的提高受耕地质量、农业生产技术和

作物基因的影响 , 其中农业生产技术受社会经济发展水平影响 , 在一定时期农业生产技术

的变化不大 , 对单位产量的影响可视为很小 , 而作物基因与作物本身遗传特性有关 , 耕地

整理对作物基因也不会产生影响。不同作物受不同遗传特性的影响 , 具有不同光合能力 ,

净生物量不同 ; 同一作物因受自然的光、温、水、土壤、肥料等生产要素的影响 , 其净生

物量也存在差异。土地整理对提高单位产量潜力的影响主要表现为受人为作用影响的因

素 , 如灌溉、土地的平整度、土层厚度等。

根据水资源供应状况可分为旱地产量和水浇地产量。旱地主要依靠天然降水 , 其产量

受水分限制而定。水浇地除天然降水外还有人为的灌溉 , 减弱或消除了土壤供水不足对产

量的影响。水浇地对产量的影响主要取决于降水的年际变化和灌排渠系状况 , 在年降水量

一定的条件下 , 灌排渠系是保证农作物可以得到水分供给和不受涝的基础。灌排渠系是土

地整理措施作用的重要对象 , 是保证作物对光温水条件充分利用的基础。

土壤对产量的影响主要表现在土层厚度、有机质含量等的影响 , 地表状况通过平整

度 , 间接影响作物对光温水条件的利用。土地整理的内容之一是增加土层厚度和平整地

块 , 从而提高耕地产出率。

2　耕地整理潜力评价原则与评价单元

211　耕地整理潜力评价原则

地域性原则　不同区域的自然禀赋条件、社会文化背景、经济发展水平等决定着区域

耕地整理的方向与特征 , 进而影响着耕地整理潜力。所以在设置评价指标时 , 既要选择普

适性指标 , 也要选择反映地域差异性的特殊指标 , 使评价结果具有针对性。

评价指标系统、完整性原则　耕地整理目标取向的多元性决定了耕地整理潜力的实现

是一个综合的过程 , 许多因素影响到耕地整理的潜力。指标体系作为一个有机整体 , 应该

能较全面系统地反映和度量耕地整理潜力 , 综合全面考虑耕地整理在净增加耕地面积、提

高土地质量上的潜力。

科学性和可操作性兼顾原则　指标的选择应以公认的科学理论为依据。各类指标能充

分反映耕地整理的内在机制 , 指标的物理意义必须有明确的定义 , 必须保证数据来源的准

确性和处理方法的科学性 , 数据的取得应以客观存在的事实为基础 , 数据测定、处理必须

标准规范。同时指标的设置也要注意指标数据的可得性 , 而且指标要具有可测性和可比

性。可以考虑从统计数据、有关部门的调查报告中获取指标数据 ; 抽样调查或典型调查也

是获取数据的有效途径。

评价指标相对独立性原则　描述耕地整理潜力的指标往往存在指标间信息的重叠 , 因

此在选择指标时 , 应尽可能选择具有独立性的指标 , 从而增加评价的准确性和科学性。

212　评价单元的确定

耕地整理潜力评价单元是耕地整理潜力分等定级评价的基础空间单位 , 划分耕地整理

潜力评价单元 , 对地域进行鉴定、评价 , 是耕地整理潜力评价的基础。在同一评价单元

内 , 其地形地貌、土壤及气候等基本属性是一致的。进行农用地评价时 , 在自然特征上具
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有一定程度一致性的任何类型地区均可作为评价单元。目前 , 关于土地评价单元的划分有

三种意见。一是以土地类型作为评价单元 ; 二是以土壤分类单位 (如土属或土种等) 作为

土地评价单元 ; 三是以土地利用现状的地块作为评价单元。

采取何种评价单元应根据评价项目的目的和土地要求来决定 , 否则 , 会因评价单元划

分得过粗 , 无法提取所需的信息 , 或因评价单元划分得过细 , 增大评价的工作量 , 而又不

能增加评价的精度。由于土地整理规划以乡镇数据的可获得性为基础 , 因此耕地整理潜力

评价单元也多以乡镇为评价单元。

3　耕地整理潜力评价指标体系及计算方法

311　耕地整理潜力评价指标体系

目标层　为单一目标层 , 在耕地整理潜力分析中 , 耕地综合生产能力的提高即为目

标。

　　准则层　相对于目标层与指标层而言 , 准则层是最为重要的 , 因为该层指标首先体现

了对耕地整理潜力内涵的理解 , 体现了研究者的系统分析能力 , 对于耕地综合生产能力的

提高这样一个目标 , 从哪几个方面去衡量直接决定评价结果的科学性。耕地综合生产能力

的提高不仅是耕地产量的反映 , 也取决于作物播种面积。因此 , 准则层包括两个方面 , 即

播种面积增加和耕地产量提高 , 构成了耕地综合生产能力提高框架。

　　指标层　指标层是用来反映各准则层的具体内容 , 它是由各单项指标来体现的 , 这些

指标的设计要全面反映耕地整理潜力 , 同时指标还要遵循可操作性的原则。共选择了 2个

具体指标来反映耕地综合生产能力。

　　元指标　元指标是指标体系的最小组成单位。作为表征评价因素的基础指标 , 是评价

因素中潜力大小的具体量度。采用可测的、可比的、可以获得的指标及指标群 , 对指标层

的数量表现、强度表现给予直接地度量。
表 1　耕地整理潜力评价指标体系

Tab11　Arable land readjustment potential index system

目标层 准则层 指标层 元指标

耕
地
整
理
潜
力

播种面

积增加
净增加耕地面积

单位产

量提高
耕地质量改善

地类调整增加耕地面积
沟、渠、路、田坎等标准化增加耕地面积
灌溉设计保证程度
排水设施状况
有效土层厚度
土地平整度

312　耕地整理潜力评价指标的计算方法

31211　净增加耕地面积指标　根据净增加耕地潜力来源分析知净增加耕地面积来源包括

两部分 , 一部分是沟、渠、路、田坎标准化得来的 , 这部分潜力的大小取决于区域内土地

整理的标准。其计算方法可采用标准地块比较法具体直观地计算降低沟、渠、路、田坎系

数。所谓标准地块是指在耕地整理区根据耕地的地形、农田基础设施状况等因素确定 , 通

过参照组构建、参照组匹配等步骤计算区域内的耕地结构优化潜力。

参照组的构建 : 根据各区域对应的标准地块特点 , 形成不同的参照组系列 , 组中的各

区域并不一定包含在同一地区或邻近区域。然后计算标准地块中沟渠、道路、林网、田坎
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等面积之和占所在标准地块面积的比例。

代评估区域的参照组匹配 : 采用比较法将现状耕地与参照组中标准地块进行比较 , 确

定代评估区域对应的参照组。

代评估区域降低沟、渠、路、田坎系数计算 : 根据代评估区域所属参照组以及不同参照组

标准地块信息 , 可以计算得到该评估区域降低沟渠、道路、田坎系数。其计算公式为 :

adi = A di - Abi　　i = 1 , 2 , 3 , 111 , n (1)

式中 : adi表示评价区降低沟、渠、路、田坎的系数 ( %) ; Adi表示标准地块区中沟渠、道路、

林网、田坎等面积之和占标准地块区面积的比例 (各分类区分别计算) ( %) ;Abi表示设定的

与标准地块区类型集约利用水平较高的耕地中沟渠、道路、林网、田坎等面积之和占耕地区

面积的比例 ( %) ; n为按一定条件对评价地区进行分类的个数。

一部分是地类调整得来的 , 这部分潜力的大小各区域不同。其计算公式为 :

ΔS a = S a×(1 - k) (2)

式中 , ΔS a中为耕地类型区内其他地类调整净增耕地的面积 ; S a 为耕地类型区内可调整

成耕地的其他地类面积总和 ; k为设定的标准沟渠道路田坎系数。

增加耕地面积指标可通过以上两个元指标进行计算。对降低沟、渠、路、田坎系数进

行分级评分 , 同时对地类调整潜力进行标准化并分级评分 , 采用一定方法确定两个元指标

的权重 , 根据权重和分级评分计算增加耕地面积指标的值。

31212　土地质量改善指数 　土地质量改善可以通过灌溉设计保证程度、排水设施状况、

有效土层厚度和土地平整度等进行计算。

　　灌溉设施设计保证程度　水是农业生产的基本要素之一 , 是作物生命支持系统的基

础。目前我国耕地整理工作的一项重要内容是配套灌溉设施 , 保证干旱条件农作物可以得

到水分供给。灌溉设施设计保证程度可用有效灌溉面积百分比表示 , 即以正常供水年内农

田有效灌溉面积占区域内耕地总面积的百分数表示。如下式 :

G = [ M Þ( N ±1) ] ×100 % (3)

式中 : G为灌溉设计保证程度 ; M 为正常供水年内农田有效灌溉面积 ; N 为区域内耕地

总面积。

　　排水设施状况　耕地整理项目设计中排涝标准一般以排水区发生一定重现期的暴雨 ,

农作物不受涝为设计排涝标准。这种表达方式除明确提出一定重现期的暴雨外 , 还规定在

这种暴雨发生时不允许农作物受涝。即当实际发生的暴雨不超过设计暴雨时 , 农田的淹水

深度和淹水历时不超过农作物正常生长所允许的耐淹水深和耐淹历时。

有效灌溉面积反映了水利建设程度[19 ] , 其占耕地比值越高 , 则整个农业系统受干旱

威胁越小。旱涝保收耕地是农业耕地中的精华 , 在任何旱涝情况下都能保证顺利地排灌

水 , 受自然影响最小 , 因此可以旱涝保收面积反映排水设施状况。而旱涝保收面积一般属

于有效灌溉面积之内 , 故以旱涝保收面积占灌溉面积百分比表示 , 以免和有效灌溉面积百

分比重复。如下式 :

P = [ M Þ( N ±1) ] ×100 % (4)

式中 : P为排水设施状况 ; M 为旱涝保收面积 , N 为区域内灌溉总面积。一般旱涝保收

指数 P越高 , 说明排水设施越好。

　　有效土层厚度　是指活土层的厚度[20 ] , 有效土层厚度对作物的影响较大 , 在同样的

自然地理条件下 , 有效土层厚能促进作物根系的发育 , 扩大其营养范围 , 增加土壤的蓄水
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量 , 作物产量较高 , 而在有效土层薄的土壤上生长的作物产量低。土地整理则通过取客土

方式改变土层的有效厚度。有效土层厚度的变化可用土地整理前后有效土层变化占土地整

理前有效土层厚度的百分数表示。

N1 = ( H后 - H前) / H前 (5)

式中 : N1为有效土层厚度变化率 ; H前耕地整理前的有效土层厚度 , H后耕地整理后的有

效土层厚度。

　　土地平整率　平整土地是耕地整理建设稳产高产农田的重要措施。搞好土地平整 , 对

合理灌排 , 节约用水 , 提高劳动生产率 , 发挥机械作业效率 , 以及改良土壤 , 保水、保

土、保肥等 , 都有重要作用。土地平整率可用平整耕地总面积占耕地面积的百分比表示。

N2 = P平/ P总 (6)

式中 , N2为土地平整率 ; P平平整耕地面积 , P总整理区的耕地总面积。

上述农田有效灌溉指数、旱涝保收指数、有效土层厚度以及土地平整率四个指标共同

组成土地质量改善指数 , 以反映土地产量状况。对以上四个元指标进行量化分级评分 , 并

采用一定方法确定四个元指标的权重 , 据此计算土地质量改善指标的值。

4　北京延庆县耕地整理潜力评价案例分析

为验证土地整理潜力评价方法的科学性与可行性 , 增强可操作性 , 利用上述分析方法

对北京市延庆县土地整理潜力进行了评价。延庆县位于北京西北郊 , 距北京中心城区

80 km , 地形东高西低 , 北、东、南三面临山 , 西临官厅水库。该区属于大陆性季风气候 ,

属温带与中温带、半干旱与半湿润的过渡地带。平均年温度 815℃, 年平均降水量为 494

mm左右。

411　指标选择

针对延庆县土地利用存在人地矛盾突出、水土流失、沙化和土地利用结构不合理的问

题 , 结合土地整理项目区调查、与土地整理科技人员交流以及农户调查 , 从土地整理提高

土地质量和增加耕地数量两方面入手 , 选择评价元指标。

针对增加耕地数量选择耕地结构优化增加耕地和土地优化增加耕地两个元指标 , 针对

土地质量改善选择灌溉保证率、土地平整率两个元指标 , 共四个元指标作为评价因子。

412　评价指标实测值

本文所用数据是根据 2003年 3月对延庆县的典型调查所得 , 其中有些数据是在典型

调查数据的基础上推算得出 (见表 2) 。

413　评价结构

41311　评价指标量化分级　评价因子的量化分级反映每个评价因子在数量上与评价对象

质量差异的对应关系。评价因子量化和分级合理与否 , 是保证成果准确而科学的关键。评

价因子指标值的确定因各因子的不同而异 , 采用各单因素独立评分 , 分值为 0～100 , 随

着潜力增加分值增加 , 分值差异的大小不强求诸因素一致。

据此 , 确定土地整理潜力评价中耕地结构优化、土地优化、灌溉保证率、土地平整度

评价因子的量化分级评分值 (见表 3) 。

41312　确定评价指标权重　由于对土地内部各要素之间的相关关系尚未真正了解 , 耕地

的综合生产力发展过程远没有达到能进行仿真模拟的水平。基于这一认识 , 本研究把专家
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的经验和理性判断与定量的数学方法结合起来 , 采用特尔斐法 (Delphi) 和层次分析法相

互校正的手段进行因子权重的确定。经过综合校正和专家论证后 , 最终确定参评因子的权

重 , 分别为土地平整率指数为 0124、灌溉保证率为 0136、耕地结构优化为 012、土地优化

为 012。
表 2　延庆县各耕地类型区评价因子调查情况

Tab12　Facts on evaluation factors of various types of arable land areas in Yanqing county

耕地类型区名称
沟渠道路田坎

系数 ( %)

耕地结构优化潜力

系数 ( %)

地类调整潜力

(hm2)

灌溉保证率

( %)
土地平整度

延庆镇平耕地区 5112 0112 0 > 80 平坦
延庆镇丘陵岗台地耕地区 9166 2166 0 < 40 较平
康庄镇平耕地区 7104 2104 78188 > 70 较平
八达岭镇平耕地区 6143 1143 0 < 40 平坦
八达岭镇丘陵岗台地耕地区 10109 3109 2812 < 40 不平
永宁镇平耕地区 5181 0181 11152 > 80 平坦
永宁镇丘陵岗台地耕地区 11103 4103 68142 < 40 较平
旧县镇平耕地区 5107 0107 105131 > 80 较平
旧县镇丘陵岗台地耕地区 8125 1125 62135 < 40 起伏不平
张山营镇平耕地区 7154 2154 57133 60 较平
沈家营镇平耕地区 5109 0109 16199 > 80 平坦
沈家营镇丘陵岗台地耕地区 8118 1118 0 < 40 较平
大榆树镇丘陵岗台地耕地区 8185 1185 26103 < 40 较平
井庄镇平耕地区 6168 1168 4134 50 较平
井庄镇丘陵岗台地耕地区 14124 7124 53175 < 40 不平
刘斌堡乡丘陵岗台地耕地区 7135 0135 36106 < 40 较平
香营乡平耕地区 6146 1146 14169 > 75 较平
刘斌堡乡山间沟谷耕地区 11181 2181 128172 < 40 不平
四海镇山间沟谷耕地区 10195 1195 13115 < 40 不平
千家店镇山间沟谷耕地区 10105 1105 0 < 40 不平
大庄科乡山间沟谷耕地区 10168 1168 0 < 40 不平
珍珠泉乡山间沟谷耕地区 10164 1164 6105 < 40 不平

表 3　评价因子量化分级

Tab13　Quantification and grade of evaluation factors

评价因子 分级 得分 (S) 评价因子 分级 得分 (S)

耕地结构优化增地

> 315 %
211～315 %
015～210 %

< 015 %

100
75
50
25

灌溉保证率

< 40 %
40～60 %
61～80 %

> 80 %

100
80
40
0

地类调整增地

> 810 %
411～810 %
011～410 %

0

100
70
40
0

土地平整度

起伏不平
不平
较平
平坦

100
60
20
0

41313　评价模型的构建　根据上面已确定的各因子的 S 值与权重 Wi , 即可以建立评价模

型 C :

C = ∑
n

i = 1
S i·Wi 　　　i = 1 , 2 , 3 , ⋯, n (7)

式中 : C为评价单元适合整理的级别 , 由前面对 S 与 W 值的定义 , C值也将处于 [ 0 ,

100 ] 之间 ; S i为第 i个因子的得分 ; Wi为第 i个因子的权重值 ; n为评价因子的个数。

41314　评价结果　延庆县作为北京市西北方面的生态屏障 , 对其土地进行合理的整理 ,

具有非常重要的意义 , 对田、水、路、林、村综合整治 , 改善农业生产条件和农村生活环
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图 1　延庆县耕地整理潜力分级

Fig11　The potential grade of farmland

readjustment in Yanqing county

境 , 提高土地利用率和产出率 , 为深化

延庆产业结构调整和农民增收 , 推进农

村现代化发展创造了条件。进行耕地整

理潜力分析和不同地区耕地整理潜力分

区 (见图 1) , 为延庆县合理安排土地整

理工作提供了科学的依据 , 使今后的土

地整理工作不仅可以增加可利用耕地面

积 , 而且能达到改善土地生态环境的目

标 , 促进土地的可持续利用。

5　结果讨论

延庆县耕地整理项目 , 包括中—荷

合作开展的延庆县土地整理项目[21 ] , 主

要分布在大榆树乡、永宁镇、井庄镇、旧县镇等 , 而采用所建立的指标进行耕地整理潜力

分析的结果与此也比较吻合 , 可以满足耕地整理潜力工作的实际需要。这说明所建立的耕

地整理潜力评价指标体系是可行的 , 由于指标计算方法比较简单 , 易于掌握 , 因此在土地

整理潜力评价指标体系的研究方面具有广阔的应用前景。

本次研究由于时间限制 , 有些方面还需在以后的研究中继续完善 , 主要表现在 : (1)

在空间尺度的层次上 , 所建立指标体系不完整。本研究建立的是为县级土地整理专项规划

编制服务的 , 对于全国耕地整理潜力评价指标体系和更微观的耕地整理项目潜力评价指标

体系没有涉及。(2) 受数据资料收集的限制 , 评价单元的选择不够精确。本次研究选择乡

镇为评价单元 , 基本上满足了数据收集的需要 , 但对于耕地整理潜力评价的精度而言 , 仍

然不够精确 , 如能采用土地利用现状地块作为评价单元 , 可更为精确。

致谢 : 本文中延庆县的有关数据得到了中国农业大学资源与环境学院朱德举教授帮

助 , 在此表示衷心感谢 !
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A preliminary study on China’s
arable land readjustment potential evaluation :

a case of Yanqing county in Beijing

FAN Jin2mei1 2 , MENG Xian2su2 , XUE Yong2sen2

(11China University of Mining and Technology (Peking) , Beijing 100872 , China ;

21Center of Land Consolidation and Rehabilitation , Ministry of Land Resources , Beijing 100035 , China )

Abstract : In China ,s land use practice , land readjustment has contributed a lot to the realization of

the rational disposition of land resource and to the improvement of the land use efficiency and the eco2
logical environment1 Meanwhile , land readjustment has caught increasingly concern in land use science

research1 Regarding land readjustment , one of the essential contents should be the potentiality of land

readjustment , upon which land arrangement plan can be plotted1 However , so far as the theoretical

and empirical researches in China ,s mainland are concerned , few discussions on the connotation and e2
valuation methodology of land readjustment potentiality have been carried out and arable land readjust2
ment as land readjustment potentiality has also been rarely dealt with in mainland China. Based on the

review of arable land readjustment potentiality abroad , it is argued that the connotation of China ,s

arable land arrangement potentiality can be defined in three respects as optimizing land structure , opti2
mizing arable land structure and improving arable land productivity. To this end , we build arable land

readjustment potential evaluation index system. Yanqing county located in northwest of Beijing is an

important ecological zone1The land readjustment project jointly conducted by the Center of Land Con2
solidation and Rehabilitation of Ministry of Land and Resources with Holland is also in Yanqing coun2
ty , where a case study was carried out . The result indicated that the evaluation index system is feasi2
ble , conforming to the actual conditions of Yanqing. Evaluation methodologies with special attention to

arable land readjustment are introduced , which are expected to shed new light on relevant researches1
Key words : arable land readjustment ; potentiality evaluation ; the index system ; Yanqing county
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